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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE ACUERDO No 03 DE 2026
Sefores:

Honorables Concejales:
Floridablanca

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 “Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”, el Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca y por
designacion de la Presidencia de la Corporacion, me correspondié elaborar y presentar
las ponencias para el Proyecto de Acuerdo No 003 de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL
SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026 - SECCION INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-
IDEFLORIDA” Presentado por el sefior alcalde José Fernando Sanchez Carvajal,
para lo cual me permito hacer, el estudio de la presente iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para, conocer,
estudiar, debatir y aprobar, el Proyecto de Acuerdo No 003 de 2026, siendo la comision
tercera permanente la encargada de estudiar en primer debate el presente proyecto

de acuerdo, en especial numerales:

1. El presupuesto Municipal.
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2. Dictar las normas organicas del presupuesto municipal y expedir anualmente
el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan de
desarrollo municipal, de conformidad con las normas organicas de

planeacion. (Ley 136 de 1994, articulo 32 numeral 9).

Il ANTECEDENTES

El Proyecto de Acuerdo No 003 de 2026, radicado el 27 de Marzo 2026, “POR MEDIO
DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 BE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026 - SECCION INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-
IDEFLORIDA”, El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el primer
periodo de sesiones ordinarias y la H.C. CLAUDIA CECILIA HERNANDEZ
VILLAMIZAR , en su calidad de Presidenta de la Corporacion; en sesion plenaria
realizada el dia 29 de Marzo de 2026, me designé como ponente del citado proyecto,
el dia 3 de Abril de 2026, presenté solicitud de prérroga con el fin de revisar requisitos

legales y analisis de la iniciativa.

Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico el proyecto de Acuerdo encuentra el sustento
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BASE CONSTITUCIONAL LEGAL
CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA

Art. 313. Corresponde a los Concejos. (...)"5. Dictar normas organicas y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos.

Art. 315. Son atribuciones del Alcalde. (...) 5. Presentar oportunamente al concejo los
proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econdémico y social, obras
publicas presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime conveniente para
la buena marcha del Municipio.

Art. 345: “En tiempos de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure
en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se halle
incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previstos en el respectivo
presupuesto”.

Art. 352, Ademas del sefialado en esta constitucién, la Ley Orgéanica de Presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacién, ejecucion de
los presupuestos de la Nacién, de las entidades Territoriales y de los entes
Descentralizados de cualquier nivel administrativo.

Art. 356 y 357, modificados por los actos legislativos 01 de julio 2001 y 04 de julio de
2007 determina que el Sistema General de Participaciones es un conjunto de recursos
que la Nacion transfiere a las entidades territoriales para financiar los servicios sociales
a su cargo, en materia de educacion, salud tal como lo establece la Ley.

Art. 366. “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
son finalidades sociales del Estado, sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de Salud, de Educacién, de saneamiento ambiental y
de agua potable. (...)"

LEGALIDAD
DECRETO 111 DE 1996. Estatuto Organico de Presupuesto Nacional.

Art. 79. Cuando durante la ejecucion del presupuesto general de la nacion se hiciere
indispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para completar las insuficientes
ampliar los servicios existentes o establecer nuevos servicios autorizadas por la ley, se
pueden abrir créditos adicionales por el congreso o por el gobierno, con arreglo a las
disposiciones de los articulos siguientes.

Art. 80 EIl gobierno nacional presentara al congreso nacional, proyectos de ley sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable aumentar la
cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no comprendidas en el
presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento, servicios de la deuda publica e
inversion.

Art. 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al presupuesto
sin que en la Ley o Decreto respectivo se establezca de manera claray precisa el recurso
que ha de servir de base para su apertura y con el cual se incrementa el presupuesto
de rentas y recursos de capital, a menos que se trate de créditos abiertos mediante
contra-créditos a la ley de apropiaciones.
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Acuerdo Municipal 026 de 2019, Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio De
Floridablanca.

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA
Revisado el proyecto que soporta los requisitos formales minimos legales exigidos,

Los Proyectos de Acuerdo deben ir acompafiados de una exposicion de motivos que
debe contener como minimo:

Sustento juridico

Razones del proyecto

Los alcances del mismo y las demés consideraciones que exponga su autor.
Los proyectos deben ir acompariados de una exposicion de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan

Qo oo

Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles
las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Adicién presupuestal correspondiente a recursos del balance de la vigencia 2025 por la
suma de DOSCIENTOS DIEZ MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS CON TRECE CENTAVOS MCT
($210.162.359,13).

La adiciéon de los recursos se realizara de conformidad con las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, Ingresos Corrientes de Libre
destinacion, Ingresos Corrientes de Libre destinacion -SGP, tasa Prodeporte, Ingresos
Fuente Ley del tabaco, Los recursos que se presentan a consideracion del Honorable
Concejo Municipal, provienen de recursos de balance que seran reinvertidos de acuerdo
a su destinacién con el fin de fortalecer la politica econémica, fiscal y social que viene
ejecutando, en el sector de deporte; el INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL
DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-IDEFLORIDA pretende asignar de
una manera eficiente los recursos procedentes del nivel municipal y recursos propios,
los cuales serviran para mantener o incrementar capacidad de generacion de beneficios
para el sector en mencion, contribuyendo al bienestar de la comunidad, permitiendo
mejorar la calidad de vida de los Floridefios, de conformidad con las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y 1176 de 2007, y demas normas vigentes que
determinan la destinacidn de los recursos.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESU-
PUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APRO-
PIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026 - SECCION INSTITUTO
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-
IDEFLORIDA?”, identifica y da a conocer el tema principal expuesto en la iniciativa.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.
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La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 003 de 2026, contempla la
motivacion, los hechos y los fundamentos legales, técnicos que lo respaldan en el
orden constitucional, legal y normativo que se propone en la parte resolutiva o
dispositiva o de del proyecto.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo No 003 de 2026, consta de tres (3) articulos lo cual trata

Un articulo primero el de Adicionar al Presupuesto de Ingresos o Apropiaciones del
INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA-IDEFLORIDA para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2026, los recursos de balance por la suma de DOSCIENTOS DIEZ
MILLONES CIENTO SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS CON TRECE CENTAVOS MCT ($210.162.359,13)

Con fundamento en el articulo primero, incorporar y apropiar en el Presupuesto de
Gastos o Apropiaciones del INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-IDEFLORIDA, para la vigencia fiscal del 01
de enero al 31 de diciembre de 2026,

Articulo tercero sancion y publicacion

V. VIABILIDAD

La adicion presupuestal solicitada cumple con los requisitos legales y técnicos
establecidos, siendo una medida adecuada para fortalecer la gestion institucional en
el ambito del deporte y la recreacion. La iniciativa busca generar bienestar social,
promover estilos de vida saludables y contribuir a la calidad de vida de la comunidad
floridefia, en concordancia con los principios constitucionales de eficiencia, equidad
y responsabilidad fiscal. Asi, el Proyecto de Acuerdo 003 de 2026 representa una
estrategia para garantizar el adecuado manejo de los recursos municipales y deja en
evidencia la intencion de incrementar el deporte en el Municipio de Floridablanca. Su
viabilidad juridica esté respaldada por la normativa presupuestaria vigente, su
aprobacion contribuiria a mejorar la calidad de vida en Floridablanca.

CONCEPTO JURIDICO: FAVORABLE, se ha podido verificar que estos recursos
fueron debidamente certificados, contando con la aprobacién por medio de diversos
conceptos técnicos y juridicos emitidos por las instancias competentes. En particular,
el Consejo Municipal de Politica Fiscal (COMFIS), mediante Acta No. 08 de 2026,
entidad que emitié concepto favorable de manera unanime sobre adicion presupuestal
propuesta. Catalogandose como un proyecto juridicamente viable, se conceptua que
el mismo cumple con los requisitos formales minimos exigidos para continuar
con el tramite correspondiente por parte del Honorable Concejo Municipal, quien
actuara bajo los parametros Legales y Constitucionales, a que tenga lugar para su
respectivo analisis, estudio, discusion y si es el caso su aprobacién. Concluye que se
deja a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Floridablanca, para que una
vez haya realizado el tramite que corresponde y que establece la Ley; sea quien
determine, la aprobacion y adopcion del mismo. Concepto expedido por el Dr. HENRY
HERNANDEZ HERNANDEZ Abogado/Cps Concejo Municipal de Floridablanca.
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VI. INFORME DE PONENCIA

El dia 8 de Abril de 2026, se realizo, la COMISION TERCERA PERMANENTE DE
HACIENDA PUBLICA, con el fin de dar primer debate al proyecto de acuerdo 005 de
2026, asistié como invitado el Dr. Daniel C. Hernandez, Secretario General.

Una vez leida y aprobada la ponencia, ponen a consideracion el proyecto, “POR
MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O
APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2026 - SECCION
INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA-IDEFLORIDA” como ponente manifesté que el proyecto es con
el fin de atender obligaciones de orden legal, y de continuar con la atencion de las
necesidades del municipio, en deporte y recreacién y son modificaciones
presupuestales, teniendo en cuenta que en todos los casos se han llevado a cabo
procedimientos que apuntan a aplicar la ejecuciéon en la vigencia 2026. A
continuacién, interviene el secretario General de IDEFLORIDA.

Manifiesta el Dr. Daniel Camilo, la importancia de la practica del deporte y la
recreacion para todos los ciudadanos del municipio y las personas que participan en
las diferentes actividades, como son las recreovias, escuelas de formacion deportiva,
olimpiadas interveredales, diferentes torneos que se realizan, el gimnasio de
Bucarica e incentivos econdmicos, el proyecto estd encaminado a completar las
metas del Plan de Desarrollo y beneficiar a la comunidad en general.

Teniendo en cuenta lo anterior terminada las intervenciones es sometido a votacion,
el proyecto estudiado y debatido en la comision tercera permanente siendo aprobado
sin modificaciones y votado para que continde en segundo debate.

VIl. DOCUMENTOS ANEXOS

Con la presentacién del Proyecto de Acuerdo, fueron adjuntados los siguientes
documentos:

a. Texto Proyecto de Acuerdo 003 de 2026

Exposicién de motivos

c. Acta 08-2026 de marzo 18 de 2026, donde se otorga viabilidad al proyecto de
adicién, emanada por el COMFIS.

d. Certificacion expedida por secretario general del instituto para la recreacion y
el deporte en el municipio de Floridablanca. IDEFLORIDA

e. Certificacion expedida por contadora del instituto para la recreacion y el de-
porte en el municipio de Floridablanca. IDEFLORIDA

f. Concepto Juridico Abogado, Dr. HENRY HERNANDEZ HERNANDEZ Concejo
Municipal de Floridablanca.

=

VIIl. CONCLUSION

El proyecto de acuerdo No. 003 de 2026, “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA
UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECUR-
SOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDA-
BLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL ANO 2026 - SECCION INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE
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DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-IDEFLORIDA” por encontrar ajustado al or-
denamiento legal y constitucional considero que existen las justificaciones necesarias
para dar viabilidad a la presente iniciativa, razén por la cual propongo PONENCIA PO-
SITIVA, para segundo debate y muy respetuosamente le solicito a la honorable plena-
ria, continuar con el tramite correspondiente para que contintie el desarrollo del mismo

y se convierta en norma municipal.

De otra parte, solicito al secretario se invite a los funcionarios competentes, por si surge

cualquier inquietud en el sustento del proyecto.

Concejal Porente:
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