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CONCEJO MUNIC!PAL DE FLORIDABLANCA

Seﬁores Remitente: Jose Fernando Sanchez Carvajal - Alcaldia De Fl
Destinatario: 0001 - Altahona Gomez Luis Eduardo

HONORABLES CONCEJALES Asunto: Proyectos de Acuerdo

Concejo Municipal de Floridablanca Radicado No.: 2510000238 Folios: 17 Anexos: 13

Ciudad

Asunto: Proyectos de Acuerdo N° %ﬂ_ de 2025 ‘POR EL CUAL SE
REGLAMENTA EL PROCESO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION
DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA".

En cumplimiento al mandato Legal y Constitucional, me permito remitir a los
Honorables concejales para su correspondiente estudio y debate, el siguiente
proyecto de acuerdo que contienen:

4 Exposicién de motivos.
+ Acta No. 27 de COMFIS.

ordial saludo,




ALCALDIA DE
FLORIDABLANCA

cODIGO GD-F-16
ACTO ADMINISTRATIVO
VERSION 04
SECRETARIA DE HACIENDA FECHA 04/10/2024
PROCESO: GESTION MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS TRD 900.29.9

PROYECTO DE ACUERDO N° qu DE 2025

( )

“POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO DE PLANEACION,
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, En uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 1°, 311, numeral 3°
del 315 y 366 de la Constitucion Politica, Ley 152 de 1994, articulo 117 de la ley 136 de
1994, articulos 29 y 40 de la Ley 1551 de 2012; articulos 90, 91,92, 93 y 100 de la ley
1757 de 2015, Decreto 111 del 1996, Acuerdo Municipal 026 de noviembre 28 de 2019 y

CONSIDERANDO:

. Que el Articulo 1° de la Constitucion Politica define a Colombia, como un "“Estado .

Social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica participativa y pluralista,
fundada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

. Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia establece la

organizacion territorial del régimen municipal asi: "Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las
demads funciones que le asignen la Constitucion y la ley'.

. Que los numerales 2, 4 y 5 del Articulo 313 de la Carta Politica disponen como

atribuciones de los concejos municipales “(...) 2. Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas (...). 4.
Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.
5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. (...)

. Que el articulo 318 de la Constitucién Politica de Colombia, sefala que, con el fin

de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos
podran dividir sus municipios en comunas, y en cada una de ellas habra una junta
administradora local de eleccion popular, asignandole funciones.

. Que el articulo 342 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “La

correspondiente ley organica reglamentard todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracién, aprobacion y ejecucién de los planes de desarrollo
y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacion y para la sujecion a
ellos de los presupuestos oficiales. Determinard, igualmente, la organizacion y
funciones del Consejo Nacional de Planeacion y de los consejos territoriales, asi
como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacion
ciudadana en la discusion de los planes de desarrollo, y las modificaciones
correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucién”.

. Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley

1551 de 2012, dispone como funciones del alcalde Municipal en relacién con la
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10.

11.

12,

13.

Administracion Municipal, generar, apoyar y financiar procesos de planeacion
participativa que conduzcan a planes de desarrollo estratégico comunal y
comunitario de mediano y de largo plazo.

Que el articulo 131 de la Ley 136 de 1994, determina las funciones propias de las
Juntas Administradoras Locales (JAL), ademas de las asignadas por el articulo
318 de la Constitucion Politica de Colombia.

Que la Ley 152 de 1994, precisa los elementos basicos de la planeacién en las
diferentes unidades territoriales y define los principios, los tiempos, las instancias,
los procedimientos y las autoridades competentes para la aprobacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, e igualmente introduce el
elemento de la participacion ciudadana en la formulacién de los planes de
desarrollo y le entrega al Municipio herramientas importantes para que fortalezca
su gobernabilidad mediante la planeacion participativa del desarrollo.

Que el literal g) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994, contempla como uno de los
principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales,
regionales y territoriales, el de la Participacion, asi: "Durante el proceso de
discusién de los planes de desarrollo, las autoridades de planeacion velaran
porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos
en la presente Ley; (...)"

Que la Ley 743 de 2002, por la cual se desarrolla el articulo 38 de la constitucion
politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal. En su
ARTICULO 10. OBJETO, dispone: “La presente ley tiene por objeto promover,
facilitar, estructurar y fortalecer la organizacién democrética, moderna, participativa
y representativa en los organismos de accién comunal en sus respectivos grados
asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro para sus
relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes. (...)”

Que el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, mediante el cual se modificé el articulo 4
de la Ley 136 de 1994, define entre los principios rectores, en ejercicio de la
competencia de los municipios, el principio de participacion en los siguientes
términos; “Las autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos
a lo publico a través de la concertacion y cooperacion para que tomen parte activa
en las decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas,
con arreglo a los postulados de la democracia participativa, vinculando
activamente en estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones
residentes del sector y grupos de accion comunal”.

Que el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3 de la Ley 136
de 1994, define como una funciéon del municipio “Promover la participacion
comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los
recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo
1°, numeral 8°. de la Ley 397 de 1997".

Que el Articulo 40 de la Ley 1551 de 2012 que adiciona el articulo 117 de la Ley
136 de 1994 dispone: "PARAGRAFO 3°.- El Concejo Municipal o Distrital podréa
constituir, para apoyar la inversion social en los Corregimientos, Comunas y
localidades, un presupuesto participativo que permita a los ciudadanos deliberar
y decidir en la distribucion de un porcentaje del presupuesto municipal, a través de
las JAL, asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades,
observando las normas y disposiciones nacionales y municipales que rigen el
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15.

16.

17.

18.

19.

gjercicio de la planeacion, el presupuesto y la contratacion, en concordancia con el
Plan de Desarrollo Municipal.

En todo caso los procesos de planeacion local seran insumo para la formulacion
del plan municipal de desarrollo, asi mismo se dara prioridad a las propuestas de
inversion presentadas por los respectivos Consejos Comunales y Corregimientos
de Planeaciéon que dentro de sus respectivos planes garanticen complemento con
trabajo comunitario, dentro del marco de los convenios.

Para la implementacion y ejecucion del presupuesto participativo, la administracion
municipal garantizard los recursos necesarios para la operacion y puesta en
marcha del programa de planeacién y presupuesto participativo en cada una de
las Comunas y Corregimientos del municipio y distrito dentro del plan plurianual de
inversiones. Se creara dentro del Presupuesto Municipal un componente
denominado Presupuesto Participativo que hara parte del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto del Municipio o Distrito."

Que los articulos 90, 91, 92 y 93 de la Ley 1757 de 2015 establecen las |
disposiciones encaminadas a asegurar la efectiva participacion de la sociedad civil
en el proceso de programacién participativa del presupuesto, entendido este como
un - mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente
de los recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado-Sociedad Civil. Para
ello, los gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos y estrategias de participacion en la programacion de sus
presupuestos, asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los
recursos publicos. —

Que el articulo 100 de la ley 1757 de 2015 indica que "los gobiernos de los entes
territoriales previstos en la Constitucion y la ley podréan realizar ejercicios de
presupuesto participativo, en los que se defina de manera participativa la
orientacidon de un porcentaje de los ingresos municipales que las autoridades
correspondientes definirdan autbnomamente en consonancia con los objetivos y
metas del Plan de Desarrollo”.

Que mediante el acuerdo 026 del 28 de noviembre de 2019 “POR MEDIO DEL
CUAL SE ACTUALIZA Y ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DEI FLORIDABLANCA SANTANDER Y SUS
ENTIDADES DESCENTRALIZADAS", en los articulos 68,69,70, 71,72, 73, 74y 75
se adoptd el proceso de presupuestos participativos.

Que el articulo 70 del Acuerdo Municipal 026 de 28 de noviembre de 2019
establece ASIGNACION DE RECURSOS PARA EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO para el afio 2020 y siguientes. Con el fin de garantizar su
sostenibilidad en el tiempo, y a efectos de determinar el monto que servira de
patron de referencia, se destinara un porcentaje equivalente al 5% de los ingresos
corrientes de libre destinacién -ICLD- .

Que el articulo 72 del Acuerdo Municipal 026 de 28 de noviembre de 2019,
COORDINACION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO MUNICIPAL. Las
Secretarias de Hacienda y Planeacion Municipal coordinaran el Presupuesto
Participativo Municipal de acuerdo a sus competencias. Salvo las de Ley, no
existiran limitantes para la identificacion y utilizaciéon de fuentes de financiacion, a
fin de identificar y asegurar los recursos del Presupuesto Participativo.

Que dentro del Acuerdo Municipal 014 de 2024, por medio del cual se adopta el
Plan de Desarrollo del Municipio de Floridablanca, Santander ‘Floridablanca en
Orden’ 2024-2027", donde en su componente programatico dentro de sus seis
lineas estratégicas, contiene programas y metas de producto, las cuales se
manejan de manera transversal en las diferentes areas de la administracion
municipal y se beneficia a la poblacién en general.
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20. Que el Municipio de Floridablanca, en aras de llevar a buen norte el desarrollo del
ejercicio de presupuestos participativos, evidencio la necesidad de reglamentar el
proceso establecido en las normas locales, a efectos de aumentar los niveles de
transparencia y asegurar la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso
de programacién participativa del presupuesto, en armonia con el Plan de
Desarrollo.

21. Que, durante el proceso de construccion del presente documento, se conté con la
participacién de los representantes de las organizaciones democraticas de base y
lideres, actividades llevadas a cabo durante el mes de Julio de la vigencia 2025, y
donde participaron los ediles representantes de las Juntas Administradoras
Locales (JAL), y representantes de las Juntas de Accién Comunal (JAC), conforme
a documentos en los cuales se registra dicha participacion y parte integral del
presente acuerdo municipal.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS

CAPITULO |
Ejercicio de presupuestos participativos

ARTICULO 1. OBJETO: El presente Acuerdo tiene por objeto reglamentar el proceso de
planeacion, convocatoria, seleccion, implementacion y ejecucion de los ejercicios de
Acuerdos de Comuna o vereda, desarrollados mediante la Estrategia General de
Presupuestos Participativos del Municipio de Floridablanca; lo anterior, con el fin de
continuar generando espacios de participacion ciudadana, integrando a la ciudad, las
comunas Yy corregimientos, en la discusion y aprobacién de la ejecuciéon de recursos
destinados a financiar proyectos bajo el esquema de presupuestos participativos,
deliberando y concertando los programas y/o proyectos de bajo impacto para beneficio de
la ciudadania en general, a través de Juntas Administradoras Locales (JAL) y la
Administracion Municipal, en concordancia con lo aprobado en el Plan de Desarrollo
Municipal vigente al momento de realizar el ejercicio.

ARTICULO 2. DEFINICION: El proceso de presupuesto participativo es un mecanismo de
asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente que fortalece las relaciones
Estado-Sociedad Civil, mediante la toma de decisiones para la orientacion de un
porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion del Municipio, con base en una
proyeccion del presupuesto a disponer en la vigencia siguiente y mediante procesos
organizados que culminan con los Acuerdos Participativos. Una vez se cuente con los
Acuerdos Participativos la Administracion Municipal los incorporara al presupuesto antes
de la discusion de los presupuestos plurianuales ante el Concejo Municipal.

Paragrafo: La proyeccion presupuestal sobre la cual se realizan los procesos de toma de
decisiones colectivas para la generacion de Acuerdos de los ejercicios que componen la
Estrategia general de Presupuestos Participativos, puede variar dependiendo del
comportamiento de recaudo tributario del Municipio.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS GENERALES DEL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS: El ejercicio de Presupuestos Participativos, se regira por los
siguientes principios:

/,
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1. PARTICIPACION UNIVERSAL: Todos los ciudadanos pueden participar en el ejercicio
de presupuestos participativos, la participacion activa de la comunidad, promueve la
democracia participativa y la transparencia en la implementacién de los ejercicios de la
estrategia general de Presupuestos Participativos. La Secretaria de Planeacion Municipal
propendera porque se generen espacios efectivos para la participacion ciudadana durante
las etapas de implementacion de los ejercicios de la Estrategia general de Presupuestos
Participativos.

2. TRANSPARENCIA: En la implementacion de los ejercicios que integran la Estrategia
general de Presupuestos Participativos, se adelantaran ejercicios de rendicion de cuentas
a la comunidad, implementado el uso de diferentes mecanismos de publicidad, entre
estos, una plataforma virtual, abierta y accesible a todos los ciudadanos a través de la
pagina web del Municipio de Floridablanca.

3. OBJETIVIDAD: Se deben usar criterios objetivos explicitos para garantizar la
credibilidad del proceso.

4. AUTONOMIA: En razon al principio de autonomia, el Municipio de Floridablanca en
ejercicio de sus funciones y competencias, garantizara en favor de la ciudadania, el
ejercicio del derecho de participaciéon representados en su capacidad de consenso y
decisoria, con observancia de los principios de la administracion publica, actuando de

manera independiente, con sujecién a las normas y reglamentos base de su accién.

5. COMPLEMENTARIEDAD: Promover la materializacién de la democracia participativa
en el proceso presupuestal, complementando el proceso de aprobacion del presupuesto
por parte de las corporaciones publicas, con dinamicas que permitan identificar y priorizar
soluciones a las necesidades de las comunidades mediante canales formales y directos
de participacion.

6. COORDINACION: En las distintas etapas de implementacién de los ejercicios de la
Estrategia general de Presupuestos Participativos, la Secretaria de Planeacion Municipal
sera la dependencia encargada de garantizar que exista armonia y coherencia entre las

actividades que se realicen para implementar y ejecutar los ejercicios.

7. CONSISTENCIA: Para asegurar la implementacion y ejecucién de los ejercicios de la
Estrategia general de Presupuestos Participativos, la Administracion Municipal podra
destinar un porcentaje de sus ingresos corrientes de libre destinacion del Presupuesto
durante cada vigencia.

8. CONTINUIDAD: En aras de garantizar la culminacién en la ejecucion de los proyectos
financiados por los ejercicios de la Estrategia general de Presupuestos Participativos,
cada nueva Administracion Municipal debera verificar la debida ejecucién de los proyectos
de los ejercicios en la Administracién saliente.

9. PLANEACION: El ejercicio de la Estrategia general de Presupuestos Participativos
comprende una actividad continua y ciclica que comprende procesos encadenados y
secuenciales para la formulacién, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
diferentes proyectos comunitarios susceptibles de ser financiados con el monto destinado

para tal fin.

10. VIABILIDAD JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA: Todos aquellos proyectos
susceptibles de ser aprobados dentro de los ejercicios de la Estrategia General de
Presupuestos Participativos, deben establecer metas coherentes con el tiempo disponible
para alcanzarlas, y contar con capacidad técnica, administrativa, social y financiera para
llevarlos a cabo.
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11. COHERENCIA: Los proyectos susceptibles de ser aprobados dentro del ejercicio de
la Estrategia general de Presupuestos Participativos, deberan tener una relacién directa y
armonica con el Plan de Desarrollo Municipal, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
y el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI).

12. CONTROL SOCIAL: La comunidad participara de manera activa en cada una de las
etapas de los procesos en la implementacion de los ejercicios de la estrategia general de
Presupuestos Participativos.

ARTICULO 4. OBJETIVOS. El Presupuesto Participativo del Municipio de Floridablanca
Santander, tiene como objetivos los siguientes:

a) Fortalecer los procesos de participacion social para desarrollar la Democracia directa
en los términos que establece la Constitucién Politica.

b) Asignar los recursos financieros en el presupuesto municipal de manera pertinente y
cansecuente con los requerimientos de la comunidad para elevar la efectividad y el
impacto de los gastos de inversion municipal.

c) Promover espacios entre el Estado y la comunidad para facilitar y solucionar las
necesidades de la comunidad.

ARTICULO 5. CLASIFICACION DE EJERCICIOS DENTRO DE LA ESTRATEGIA
GENERAL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS: La estrategia de presupuestos
participativos en el Municipio de Floridablanca estara comprendida por los siguientes
ejercicios a saber:

Es un ejercicio de participaciéon en el cual se priorizan obras, programas y proyectos de
bajo impacto. Mediante la concertacion ciudadana para el beneficio de las comunas y los
corregimientos de la ciudad.

Paragrafo: Las etapas, actores, instancias, y demas aspectos aplicables a cada uno de
los anteriores ejercicios se llevaran a cabo conforme se dispone en los siguientes titulos
del presente acto administrativo.

ARTICULO 6. FINANCIACION: La Administracién Municipal destinara anualmente para la
realizacion de los ejercicios que integran la Estrategia general de Presupuestos
Participativos, un porcentaje que no podra ser inferior al cinco por ciento (5%) de los
recursos asignados para gastos de inversién financiados con Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD).

La Secretaria de Hacienda dentro del Presupuesto y para aprobacion del Concejo
Municipal, destinara los recursos correspondientes al ejercicio de Presupuestos
Participativos, en el cual se definirdn los recursos asignados en cada vigencia para la
financiacion de los ejercicios que integran la Estrategia general de Presupuestos
Participativos.

En el evento en que los recursos asignados a los proyectos aprobados dentro de los
ejercicios de la Estrategia general de Presupuestos Participativos arrojen un saldo sin
ejecutar, los mismos seran direccionados a otros proyectos que hayan sido declarados
como viables dentro de la misma Comuna o Corregimiento por el Comité Técnico de
Presupuestos Participativos en ejercicios anteriores, y que requieran financiacion para su
ejecucion.
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] CAPITULO Il
COMITE DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS Y OTROS ACTORES
INVOLUCRADOS

ARTICULO 7. CREACION: Créese el Comité de Presupuesto Participativos del Municipio
de Floridablanca como la instancia encargada de viabilizar o rechazar los proyectos
priorizados, y de realizar la evaluacion, seguimiento y rendicion de cuentas de los
proyectos presentados, y ejecutados mediante los ejercicios de Presupuestos
Participativos de que tratan el articulo 4° del presente acto administrativo.

ARTICULO 8. INTEGRACION: El Comité de Presupuestos Participativos, estara
integrado por las siguientes personas quienes tendran voz y voto:

1. El alcalde o su delegado(a), quien lo presidira.
2. El secretario (a) de Planeacién Municipal. Quien ejercera la secretaria técnica.
3. El secretario(a) de Hacienda o su delegado.

4. El Orientador(a) de los ejercicios que comprenden la Estrategia general de
Presupuestos Participativos, designado por el alcalde.

5. Dos (2) representantes de los presidentes de las Juntas Administradoras Locales (JAL)
del area urbana del Municipio, elegidos cada afio, por mayoria mediante convocatoria
que realice la Secretaria de Planeacion.

6. Un (1) representante de los presidentes del area rural de las Juntas Administradoras
Locales (JAL) de los Corregimientos del Municipio, elegido cada afio, por mayoria
mediante convocatoria que realice la Secretaria de Planeacion.

7. Profesional universitario gestion presupuestal.
Participaran como invitados con voz, pero sin voto:
El secretario(a) del Interior o su delegado.

El director de Gobierno Digital

Un (1) representante de las Veedurias Ciudadanas registradas en el Municipio, con voz,
pero sin voto, escogido de manera auténoma por votacidon mayoritaria entre sus pares;
con el fin de acompaniar el proceso de estudio y aprobacion de los proyectos presentados
dentro de los ejercicios.

El secretario(a) o su delegado(a) de las Unidades Ejecutoras y/o el director(a) o su
delegado(a) de los Institutos Descentralizados segun cada proyecto, que concurra en la
planeacién y ejecuciéon segun cada proyecto.

Paragrafo: Para la eleccion de los representantes de que tratan los numerales 5° y 6° del
presente articulo, la Secretaria de Planeacién al inicio de cada vigencia, realizara una
convocatoria publica en la que se garantice la participacion de los presidentes de las
Juntas Administradoras Locales (JAL).

ARTICULO 9. FUNCIONES DEL COMITE DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS. Son
funciones del Comité de Presupuestos participativos las siguientes:

1. Estudiar los Acuerdos de Comuna o Corregimiento, verificando que cumplan los
requisitos y tramites para su viabilidad, en concordancia con las propuestas de proyectos
presentadas por los Barrios o Veredas.
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2. Estudiar la viabilidad a las iniciativas de los programas y proyectos que sean
concertados previo cumplimiento de los tramites administrativos, financieros y juridicos.

3. EI Comité Técnico de Presupuestos Participativos podra rechazar el proyecto,
explicando con argumentos suficientes a la comunidad interesada, las causales de retiro
del proyecto mediante comunicacion escrita.

4. Coordinar con las secretaria, oficinas e institutos descentralizados, el equipo facilitador
y el coordinador del ejercicio, las gestiones para poner en marcha la ejecucién de los
proyectos aprobados.

5. Resolver los inconvenientes que se presenten respecto a la interpretacién, discrepancia
o controversia relativa a la implementacién de los ejercicios que componen la Estrategia
general de Presupuestos Participativos en el Municipio de Floridablanca.

6. Dictarse su propio reglamento.
7. Las demas asignadas mediante el presente acto administrativo.

ARTICULO 10. SECRETARIA TECNICA: La Secretaria Técnica del Comité de
Presupuestos Participativos en el Municipio de Floridablanca estard a cargo del (la)
secretario (a) de Planeacion, quien ejercera las siguientes funciones:

1. Convocar a los integrantes del Comité de Presupuestos participativos.

2. Elaborar las actas de las reuniones o cualquier otro documento que se produzca en las
sesiones del Comité.

3. Suscribir con el Alcalde Municipal o su delegado, las actas de las sesiones de la
Comisién.

4. Presentar los informes de las actuaciones realizadas por el Comité de Presupuestos
participativos.

5. Garantizar que se realicen reuniones del Comité de Presupuestos Participativos y que
los documentos, informes, o actas elaboradas por esta sean publicados y difundidos para
el conocimiento de la ciudadania.

6. Responder formalmente preguntas, inquietudes, peticiones, solicitudes o propuestas
que sean realizadas al Comité de Presupuestos Participativos e informar a este
periédicamente sobre las respuestas elaboradas.

7. Velar por el adecuado archivo de la documentacién.

8. Las demas funciones que le sean asignadas por el Comité de Presupuestos
Participativos, y que se deriven de la naturaleza de la misma.

ARTICULO 11. SESIONES Y QUORUM: Para efecto de deliberar y toma de decisiones
por parte del Comité de Presupuestos Participativos, se requiere de la presencia y
votacién de la mitad mas uno de sus integrantes con voz y voto. Aquellos miembros que
no asistan a la reunion se allanaran a la decisién tomada.

Las sesiones del Comité de Presupuestos Participativos se realizaran ordinariamente,
previa citacién por parte del secretario técnico, quien podréa convocar a sesiones
extraordinarias cuando asi se requiera.
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ARTICULO 12. ORIENTADOR DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS. El alcalde designara una persona que trabajara de manera articulada
con la secretaria de planeacion, secretaria de hacienda, seran las encargadas de orientar
la estrategia general de presupuestos participativos, y de aplicar el instrumento de
seguimiento y evaluacion de la ejecucion de los ejercicios.

Articulo 13. EQUIPO FACILITADOR. El(la) secretario(a) de Planeacion designara las
personas que conformaran el equipo facilitador, en el nimero que considere pertinente,
encargado de la coadyuvancia a la ciudadania en la implementacion del ejercicio de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento. El equipo facilitador estara conformado por
funcionarios y/o contratistas de la Secretaria de Planeacion Municipal junto con delegados
de las Unidades Ejecutoras vinculadas segun la naturaleza de los proyectos, y tendra las
siguientes funciones:

1. Asesorar a las comunidades y a sus representantes, en cada una de las etapas y
momentos que conlleve la implementacién de los ejercicios que integran la estrategia
general de Presupuestos Participativos.

2. Asesorar a las comunidades y a sus representantes en:

e Formulacion y evaluacion de proyectos y presupuestos conforme a la Metodologia
General Ajustada (MGA), adoptada por el Departamento Nacional de Planeacion, y
utilizada por la Secretaria de Planeaciéon Municipal.

* Implementacién de la Cartilla de Procedimientos de los ejercicios que integran la
Estrategia General de Presupuestos Participativos, resultante del presente
Acuerdo.

« Orientacion y acompafiamiento para el diligenciamiento de los formatos de
presentacion de las propuestas, de las listas de asistencia y de los formatos de
actas de los Acuerdos, asi como los requisitos metodolégicos que organizan el
ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

3. Socializar y promover la participacion, articulaciéon, concertacion, comunicacion e
informacién entre los diferentes actores y etapas del proceso de implementacion de los
ejercicios que integran la Estrategia General de Presupuestos Participativos.

4. Aplicar el instrumento que permita el seguimiento y evaluacién a la ejecucion de los
proyectos.

5. Articular el trabajo conjunto con las Unidades Ejecutoras.
TITULO Il DEL EJERCICIO DE ACUERDOS DE COMUNA O CORREGIMIENTO
CAPITULO 1
DEFINICION

ARTICULO 14. DEFINICION. ACUERDOS DE COMUNA O CORREGIMIENTO. Es un
ejercicio de participacion en el cual se identifican necesidades, se priorizan las
necesidades identificadas por la comunidad y se proponen proyectos mediante la
concertacion ciudadana para el beneficio de las comunas y los corregimientos de la
ciudad. Ayuda a deliberar y definir de manera participativa, la orientacién de un porcentaje
de los ingresos municipales, para la ejecucion de los programas, proyectos y/u obras de
bajo impacto contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), y el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), dentro
de un escenario de cogestion o gobernanza que surge de iniciativas comunitarias a través
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de las Juntas Administradoras Locales (JAL) y el apoyo de las Juntas de Accién Comunal
(JAC), en la deliberacion y organizaciéon del Presupuesto Participativo en el ejercicio de
Acuerdo de Comuna o Corregimiento, con el apoyo de la Administracion Municipal.

El porcentaje del presupuesto municipal que financia el ejercicio de Acuerdos de Comuna
o Corregimiento sera distribuido de manera equitativa entre sus Comunas vy
Corregimientos, en concordancia con el resultado de la distribucién que trata el articulo 21
del presente Acuerdo.

CAPITULO Il

Actores involucrados en la implementacion del ejercicio de acuerdos de comuna o
Corregimiento

ARTICULO 15. ACTORES. La implementaciéon del ejercicio de presupuesto participativo
segun lo establecido en los articulos 6 ° al 12 ° del presente acto administrativo, contara
con los siguientes actores:

1. Coordinador del Ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

2. Integrantes de las reuniones de las Juntas Administradoras Locales (JAL).

3. Integrantes del proceso de conformacion de los Acuerdos de Presupuestos
Participativos en barrios o veredas. Juntas de acciéon comunal (JAC)

4. Unidades Ejecutoras.

ARTICULO 16. COORDINADOR DEL EJERCICIO DE ACUERDOS DE COMUNA O
CORREGIMIENTO. EI secretario de Planeacién Municipal sera el responsable de
direccionar las acciones que llevan a la implementacion del ejercicio de Acuerdos de
Comuna o Corregimiento en el Municipio. En tal sentido, velara por el disefio,
coordinacién y realizacién de los procesos y las actividades orientadas a cumplir con los
principios y objetivos.

ARTICULO 17. INTEGRANTES DE LOS ACUERDOS DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES. Los Acuerdos de las Juntas Administradoras Locales,
estaran integrados por los ediles miembros de la Junta Administradora Local (JAL) de la
Comuna o Corregimiento respectiva.

ARTICULO 18. INTEGRANTES DEL PROCESO EN BARRIO O VEREDA. Son todas las
personas naturales que residan dentro del Municipio de Floridablanca, las cuales podran
participar voluntaria y activamente en los ejercicios de participacion; asi mismo; participar
las diferentes organizaciones y movimientos sociales o comunitarios de cada jurisdiccion,
por intermedio de sus representantes.

ARTICULO 19. UNIDADES EJECUTORAS. Todas las dependencias del nivel central y
descentralizado de la Administracidén Municipal podran apoyar y empalmar como unidades
ejecutoras del ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento. Dentro de sus
funciones estan las de concurrir en el estudio y analisis de la viabilidad de las peticiones,
programas, proyectos y obras de bajo impacto propuestos por las comunidades, asi como
concurrir en la ejecucion de los proyectos aprobados del ejercicio, segun la naturaleza del
programa o proyecto aprobado.
CAPITULO 1l

Etapas de implementacion del ejercicio de acuerdos de comuna o corregimiento

ARTICULO 20. ETAPAS. El ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento se
desarrollara siguiendo las siguientes etapas:

» Etapa 1 — Diagndstico: A efectos de garantizar la correcta distribucién de los recursos
en el ejercicio de presupuestos participativos, la Secretaria de Planeacion y secretaria de
hacienda realizara el calculo para establecer el numero de proyectos que posiblemente se
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podran ejecutar en cada una de las Comunas y Corregimientos de la ciudad, el resultado
de este ejercicio se sometera a aprobacién del Comité de Presupuestos Participativos.

« Etapa 2 - Etapa de lanzamiento y socializacion _metodoldgica del ejercicio de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento: Para el éxito del ejercicio de presupuestos
participativos, se debera informar a las comunidades sobre el mismo de manera amplia y
por medios locales.

+ Etapa 3 — Reunién de Juntas Administradoras Locales (JAL): En esta etapa
corresponde a los ediles, convocar a los barrios o veredas a participar en el proceso.

« Etapa 4 - Convocatoria a la comunidad en general a participar en el ejercicio de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

» Etapa 5 - Conformacion del Acuerdo de Presupuestos Participativos: En esta etapa
se consulta a la ciudadania cuales son los proyectos mas urgentes, que buscan
solucionar o mitigar las necesidades identificadas y priorizadas mediante el ejercicio, y
deberan ser revisados por el Comité de Presupuestos Participativos para su aprobacion.

+ Etapa 6 — Revision y aprobacién por el Comité de Presupuestos Participativos.

» Etapa 7 — Incorporacion de los Acuerdos Participativos al presupuesto Municipal.

ARTiCl}LO 21. ETAPA 1 — DIAGNOSTICO - DETERMINACION DE LA DISTRIBUCION
DEL NUMERO DE PROYECTOS EN LAS UNIDADES URBANAS Y RURALES DE LA
CIUDAD.

La Secretaria de Planeacion Municipal establecera el numero de proyectos que
posiblemente se podran ejecutar en cada una de las Comunas y Corregimientos de la
ciudad, de conformidad con los siguientes parametros:

1. Determinar el numero total de obras de bajo impacto a ejecutar en la vigencia = A.

2. El numero de obras de bajo impacto a ejecutar en los Corregimientos de la ciudad.,
sera determinado por el Comité Técnico de Presupuestos Participativos en cada vigencia,
esto debido al bajo numero de ciudadanos que habitan las areas Rurales y el alto indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de estos sectores = B.

3. El nimero de obras de bajo impacto a ejecutar en las Comunas de la ciudad = C, sera
determinada a través de la siguiente formula:

A: Numero TOTAL de Proyectos aprobados en la ciudad por vigencia.

B: Numero de Proyectos aprobados para los Corregimientos de la ciudad.

C: Numero de Proyectos aprobados por Comuna en el area urbana de la ciudad.
D: Porcentaje de habitantes por comuna.

X: Numero de Habitantes de la Comuna.

Y: Numero Total de Habitantes en la ciudad.

D= [(X/Y) x100] Porcentaje de Habitantes por comuna.

C={(A—B) *D)}

Paragrafo Primero: En el caso en que el valor de C es un numero decimal cuya primera
decima es mayor o igual a 5, el valor de C se aproximara a su unidad entera siguiente.

Paragrafo Segundo: El resultado del ejercicio de que trata el presente articulo debera ser
aprobado por el Comité Técnico de Presupuestos Participativos, para posteriormente
socializarse con las Juntas Administradoras Locales (JAL).

ARTiCULO, 22. ETAPA 2 - ETAPA DE LANZAMIENTO Y SOCIALIZACION
METODOLOGICA DEL EJERCICIO DE ACUERDOS DE COMUNA O

/ﬂ.
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CORREGIMIENTO. La Secretaria de Planeacién Municipal, las Juntas Administradoras
Locales (JAL) y las Juntas de Accién Comunal (JAC), organizaran y articularan la difusion
del ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento entre la Comunidad y los actores
interesados; esto mediante reuniones abiertas de convocatoria publica, como en la pagina
web de la Alcaldia de Floridablanca donde se expondra la metodologia de implementacion
y ejecucion del Ejercicio y sus herramientas de apoyo.

ARTICULO 23. ETAPA 3 - REUNION DE JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
(JAL): El presidente y los demas ediles de las Juntas Administradoras Locales (JAL) de
cada Comuna y Corregimiento del Municipio, participaran de las diferentes convocatorias
con el objetivo de:

1. Informar a todos los miembros de la JAL el numero de Proyectos a ejecutar en la
vigencia, previamente determinados por la Secretaria de Planeacion y aprobados por el
Comité Técnico de Presupuestos Participativos.

2. Determinar y aprobar mediante votacion de los integrantes de la JAL y los presidentes
de las Juntas de Accion Comunal legalmente constituidas (JAC), una lista de los
proyectos o/y obras de bajo impacto a beneficiar en la vigencia en los Barrios o Veredas.
priorizando aquellos Barrios o Veredas que nunca han sido beneficiados del ejercicio de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento o que no han sido beneficiados en la ultima
vigencia de la implementacion del ejercicio.

3. Elaborar el Acta que consigne el resultado de la reunién de las Juntas Administradoras
Locales (JAL), con miras a ser presentada ante el Comité Técnico de Presupuestos
Participativos. El acta debera estar debidamente diligenciada segun el formato disefiado
por la Secretaria de Planeaciéon Municipal.

ARTICULO 24. ETAPA 4 - CONVOCATORIA A LA COMUNIDAD EN GENERAL A
PARTICIPAR EN EL EJERCICIO DE ACUERDOS DE COMUNA O CORREGIMIENTO.
La Secretaria de Planeaciéon Municipal, las Juntas Administradoras Locales (JAL) y las
Juntas de Accion Comunal (JAC), realizaran la convocatoria a participar en la
conformacioén del Acuerdo de Presupuestos Participativos en sus respectivos sectores o
comunidades. La Secretaria de Planeacion Municipal determinara los requisitos y los
procedimientos para la convocatoria a las comunidades en la Cartilla de Procedimiento
del Ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento para la conformacion del Acuerdo
de Presupuestos Participativos.

ARTICULO 25. ETAPA 5 - CONFORMACION DEL ACUERDO DE PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS. Cada una de las diferentes organizaciones como con las Junta de
Accién Comunal (JAC) y la Junta Administradora Local (JAL), con el apoyo de la
Secretaria de Planeacion, tienen la responsabilidad de convocar a la mayor cantidad de
habitantes de cada uno de los sectores para la socializacién de las diferentes
concertaciones, segun los procedimientos y condiciones estipuladas en la Cartilla de
Procedimientos del Ejercicio de Presupuestos Participativos.

a. Realizar una discusién y analisis de los problemas y las necesidades mas apremiantes
para la comunidad, con el fin de identificar y determinar cuales de éstas pueden ser
solucionadas o mitigadas con programas, proyectos y/o obras de bajo impacto que
puedan ser susceptibles de ser financiados mediante el ejercicio de Acuerdos de Comuna
o Corregimiento.

b. Determinar una lista acotada de necesidades, con el fin de priorizar y jerarquizar
aquellas que pueden generar proyectos dentro del ejercicio de Acuerdos de Comuna o
Corregimiento.

c. Determinar y aprobar mediante votacién acciones de solucién o mitigacion para estas
problematicas, con base en las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo Municipal y

12




ACTO ADMINISTRATIVO

coDIGO GD-F-16

& VERSION

s

%H”":u. SECRETARIA DE HACIENDA FECHA 04/10/2024
ALCALDIA DE

FLORIDABLANCA PROCESO: GESTION MANEJO DE LAS FINANZAS PUBLICAS TRD 900.29.9

con miras a la formulacién de un (1) unico proyecto de solucién o mitigacién que pueda
ser ejecutado por la Administracion Municipal, sobre dos (2) propuestas de Proyectos
denominados PROYECTO PRINCIPAL y un PROYECTO DE RESPALDO en caso de que
el PROYECTO PRINCIPAL no sea viable. Este unico proyecto de solucién o mitigacién
debera ser debidamente diligenciando segun el formato disefiado por la Secretaria de
Planeacién Municipal para tal efecto, y segun los lineamientos de la Cartilla de
Procedimientos del Ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

d. Elaborar el Acta que consigne el Acuerdo de Presupuestos Participativos de Comuna o
Corregimiento. El acta debera estar debidamente diligenciada segun el formato disefiado
por la Secretaria de Planeacion Municipal para tal efecto, y presentada al Comité de
Presupuestos Participativos segun los lineamientos de la Cartilla de Procedimientos del
Ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento que debera incluir un tramite virtual
con la asesoria del equipo facilitador, para la entrega oficial del acta.

Paragrafo: Aquellos Barrios o Veredas que no tengan Junta de Accién Comunal (JAC) en
actividad, los ediles de la Junta Administradora Local (JAL) pueden adelantar la Asamblea
de Residentes bajo la asesoria y acompafiamiento del Equipo Facilitador de la Secretaria
de Planeacion, Secretaria del interior, seguridad y convivencia, Secretaria de Hacienda,
Secretaria de Infraestructura.

ARTICULO 26. ETAPA 6 - Revision y aprobacién por el Comité de Presupuestos
Participativos. Una vez recibidos las concertaciones de los Presupuestos Participativos,
el Comité de Presupuestos Participativos analizara, entre otros, los siguientes criterios
para definir la viabilidad y priorizacién de los proyectos, para ser ejecutados con el
presupuesto aprobado para tal fin:

1. Viabilidad juridica, técnica y financiera. Los proyectos de solucién o mitigacién deberan
ser viables juridica, técnica y financieramente; estos proyectos deberan estar enmarcados
en el cumplimiento de las metas propuestas para cada vigencia fiscal del Plan de
Desarrollo Municipal. Contaran con viabilidad en cuanto a condiciones como la existencia,
uso y viabilidad de terrenos municipales, licencias urbanisticas y ambientales, entre otras.

2. Disefio y organizacién metodolégica. Los proyectos de solucion o mitigacién disefiados
y organizados deben ser presentados ante la Administracion Municipal bajo parametros
metodolégicos de Marco Logico, en los formatos establecidos por el Banco de Programas
y Proyectos del Municipio de Floridablanca; asi como en la Metodologia General Ajustada
(MGA), adoptada por el Departamento Nacional de Planeaciéon. La Secretaria de
Planeacion Municipal determinara los requerimientos de presentacion de los proyectos en
el Acuerdo de Presupuestos Participativos, en la Cartilla de Procedimientos del Ejercicio
de Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

3. Andlisis para la Priorizacién de Proyectos. EI Comité de Presupuestos Participativos
Procedera a analizar cada una de las propuestas priorizadas mediante el Acuerdo de
Presupuestos Participativos de Comuna o Corregimiento para viabilizar cada proyecto,
determinando si es del caso modificar y ajustar el proyecto priorizado en funcién de
poderlo llevar a cabo; si la propuesta del PROYECTO PRINCIPAL no es viable, se
revisara la propuesta de PROYECTO DE RESPALDO, incluyendo aquellos Barrios o
Veredas que nunca han sido beneficiados en la ejecuciéon de proyectos mediante el
ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento, o que no han sido beneficiados en la
ultima vigencia de la implementacién del ejercicio.

4. No seran viabilizados proyectos que no hayan sido incluidos en la lista de Barrios o
Veredas priorizados y jerarquizados por las Juntas Administradoras Locales en la Etapa il
del proceso, o que no hayan sido formulados mediante la identificacién y priorizacion de
necesidades en la conformacién del Acuerdo de Presupuestos Participativos — Etapa V.
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5. Se tendran en cuenta los proyectos que puedan ser estructurados directamente por la
Administracién Municipal. Aquellos proyectos que requieran de disefios técnicos
especiales en su etapa de planeacién, y que no puedan estructurarse por las Unidades
Ejecutoras determinadas por este Acuerdo, no podran ser seleccionados dentro del
ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

6. La comunidad solo podra votar en los Acuerdos de Presupuestos Participativos que se
generen en su sector de residencia (Barrio o vereda).

7. Los proyectos viabilizados deberan buscar el mayor impacto social posible en la
comunidad y seran de caracter Comunal o Corregimental. En ningun caso seran
viabilizados proyectos de caracter personal o de una organizacién especifica.

8. Los proyectos de solucion o mitigacion de necesidades o problematicas deberan
cumplir todas las etapas de implementacion consignadas en el presente Acuerdo y en la
Cartilla de Procedimientos del Ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento, en su
estricto orden y en los tiempos estipulados para cada uno de ellos. No se permitira la
incorporacion de nuevos proyectos al ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento
extemporaneamente o con procedimientos y/o requisitos incompletos.

ARTICULO 27. ETAPA 7 — INCORPORACION DE LOS ACUERDOS PARTICIPATIVOS
AL PRESUPUESTO MUNICIPAL: Emitida la viabilidad por el Comité de Presupuestos
Participativos, y de conformidad con el articulo 93 de la Ley 1757 de 2015, una vez
priorizados los recursos y hecha la matriz presupuestaria, se deberan sustentar los
acuerdos y compromisos adquiridos ante el Concejo Municipal, para incorporar los
Acuerdos Participativos al presupuesto antes de la discusién de los presupuestos
plurianuales.
TITULO IV

CONTRATACION PARA LA IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE LA
ESTRATEGIA GENERAL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

ARTICULO 28. Los procesos de contratacién para la ejecucion de los proyectos
financiados por la Estrategia General de Presupuestos Participativos, se regiran por las
normas del estatuto de Contratacién Estatal, en especial Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, Decreto 1082 de 2015 en concordancia con lo dispuesto para el efecto en la Ley
1551 de 2012, y el Manual de Contratacion Municipal, asi como las demas normas que
reglamenten, adicionen o modifiquen las disposiciones anteriores.

Paragrafo. De conformidad a lo establecido en el Art 39 de la Ley 1551 de 2012 -"Los
Municipios podrén celebrar convenios con los organismos de accion comunal,
organizaciones civiles y asociaciones para el cumplimiento o la ejecucion de
determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 6°
de la presente ley, mediante la celebracion de Convenios Solidarios entendidos como la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las
comunidades”".

TITULOV

SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA EJECUCION DE LOS EJERCICIOS DE LA
ESTRATEGIA GENERAL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN LA CIUDAD

ARTICULO 29. El Comité de Presupuestos Participativos sera el encargado de realizar el

seguimiento, la evaluacion y la rendicion de cuentas de la ejecucion de los proyectos,
como ejercicio de control por parte de la Administracién Municipal y de los ciudadanos.

/;
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Sera un proceso semestral, del andlisis de la gestién realizada para la implementacién de
los ejercicios que integran la Estrategia general de Presupuestos Participativos; y de otra,
la apreciacion y valoracion de los resultados y los impactos que generan los ejercicios
dentro de las comunidades beneficiadas.

No obstante, lo anterior, a los ejercicios que componen la Estrategia general de

Presupuestos Participativos se le realizara seguimiento por parte de:

1.

La Administracion Municipal: Tanto el Comité de Presupuestos Participativos,
como el Coordinador del ejercicio y el Grupo Facilitador, realizaran tareas respecto
de los avances de su gestién y sobre los resultados alcanzados en la ejecucién de

los proyectos.

Las Comunidades: El papel de las comunidades durante el seguimiento y

evaluacion a la ejecucion de los proyectos debera ser:

a) Vigilar el proceso de contratacién para que este se realice conforme a los

criterios y procedimientos y legales.

b) Fortalecer los procesos de participacién ciudadana y comunitaria en la
toma de decisiones, en la gestion, seguimiento y control de los proyectos

de inversion.

c) Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la

inversién publica.

d) Actuar como veedores del ejercicio de Acuerdos de Comuna o

Corregimiento.

ARTICULO 30. VEEDURIAS CIUDADANAS. Partiendo del Mecanismo Democratico de
Representacién y Control Social, las veedurias debidamente registradas en la ciudad,
pueden realizar seguimiento de la metodologia y a los recursos asignados para la
ejecucion de los proyectos priorizados mediante el ejercicio de Acuerdos de Comuna o
Corregimiento. cumpliendo los parametros de sus funciones establecidos en la Ley 850 de

2003.

TiTULO VI

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 31. CARTILLAS DE PROCEDIMIENTOS. La Secretaria de Planeacion,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion del presente Acuerdo, sera la
dependencia responsable de formular e implementar Cartillas de Procedimientos para
cada uno de los ejercicios que integran la Estrategia general de Presupuestos
Participativos, esto con el objetivo de socializar de manera clara lo reglamentado en el
presente Acuerdo, y fijar los procedimientos, requisitos, tiempos y demas aspectos

aplicables a cada etapa del ejercicio de presupuestos participativos.

ARTICULO 32. FORMATOS E INTEGRALIDAD. Designar a la Secretaria de Planeacion
Municipal con el apoyo de la Secretaria de Hacienda, para que elaboren los formatos
necesarios para llevar a cabo el procedimiento de los ejercicios de la Estrategia general
de Presupuestos Participativos dentro de su plan de accién y operacion, los cuales podran
ser socializados mediante cartillas pedagégicas, atendiendo las disposiciones sefialadas
en el presente Acto Administrativo.

Hara parte integral del ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento, las Cartillas de
Procedimientos de los ejercicios de la Estrategia general de Presupuestos Participativos,
asi como los formatos de:

1. Presentacién de los proyectos.

2. Actas de reunion.

el
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3. Listas de asistencia de las diferentes fases de conformacion de los Acuerdos.

ARTICULO 33. SOCIALIZACION. La Secretaria de Planeacion se encargara de socializar
el contenido de este acto administrativo a través los diferentes medios de comunicacion
con que cuenta el Municipio.

ARTICULO 34. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el articulo 70 del acuerdo
026 de 2019.

Dado en Floridablanca Santander a los,

Presentado por,

Proyectado y revisado el documento del presente acto adminisfrativo, este cumple con los
requisitos de Ley.

Aprob6: Gerardo Ramos Cerdas, Secretario De ienda

Edgar Mauricio Pefiuela Arce, secretario general

Reviso: Miguel Ang€rson Beltran Prada, Secretario Juridico.
Ramon Gerardo Carvajal Contreras, Profesional Gestion de Presupuesto’l’."—:ﬁ;

Blanca Mary Araque Latorre, CPS Gestion Presupuestal ?;& )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO DE PLANEACION,

IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA”

Honorables concejales:

De conformidad con lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto Acuerdo 26 de
2019, pongo a consideracién de los Honorables concejales del Municipio de Floridablanca
el presente proyecto de Acuerdo ““Por el cual se reglamenta el proceso de planeacion,
implementacién y ejecucién de la Estrategia General de Presupuestos Participativos en el
Municipio de Floridablanca”

BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 1° de la Constitucion Politica define a Colombia, como un "Estado Social
de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica participativa y pluralista,
fundada en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia establece la organizacién
territorial del régimen municipal asi: "Al municipio como entidad fundamental de la
divisién politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo del territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demas funciones
que le asignen la Constitucion y la ley'.

Articulo 313 numerales 2, 4 y 5 de la Carta Politica, disponen como atribuciones
de los concejos municipales “(...) 2. Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas (...). 4. Votar de
conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales. 5. Dictar
las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos. (...)

Articulo 318 de la Constitucién Politica de Colombia, sefiala que, con el fin de
mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania
en el manejo de los asuntos publicos de caracter local, los concejos podran dividir
sSuUs municipios en comunas, y en cada una de ellas habra una junta
administradora local de eleccion popular, asignandole funciones.

Articulo 342 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “La
correspondiente ley organica reglamentard todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo
y dispondra los mecanismos apropiados para su armonizacién y para la sujecion a

/-.
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ellos de los presupuestos oficiales. Determinara, igualmente, la organizacién y
funciones del Consejo Nacional de Planeacién y de los consejos territoriales, asi
como los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la participacion
ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo, y las modificaciones
correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion”.

Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551de
2012, dispone como funciones del alcalde Municipal en relacién con la
Administracion Municipal, Generar, apoyar y financiar procesos de planeacion
participativa que conduzcan a planes de desarrollo estratégico comunal vy
comunitario de mediano y de largo plazo.

Articulo 131 de la Ley 136 de 1994, determina las funciones propias de las Juntas
Administradoras Locales (JAL), ademas de las asignadas por el articulo 318 de la
Constitucién Politica.

Ley 152 de 1994, precisa los elementos basicos de la planeacién en las diferentes
unidades territoriales y define los principios, los tiempos, las instancias, los
procedimientos y las autoridades competentes para la aprobacién de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales, e igualmente introduce el elemento de la
participacién ciudadana en la formulacion de los planes de desarrollo y le entrega
al Municipio herramientas importantes para que fortalezca su gobernabilidad
mediante la planeacioén participativa del desarrollo.

Articulo 3° de la Ley 152 de 1994, literal g, contempla como uno de los principios
generales que rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales, el de la Participacién, asi: "Durante el proceso de discusion de los
planes de desarrollo, las autoridades de planeacién velaran porque se hagan
efectivos los procedimientos de participacion ciudadana previstos en la presente
Ley; (...)"

Ley 743 de 2002, por la cual se desarrolla el articulo 38 de la constitucion politica
de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal. En su
ARTICULO 10. OBJETO. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar,
estructurar y fortalecer la organizacién democratica, moderna, participativa y
representativa en los organismos de accién comunal en sus respectivos grados
asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico claro para sus
relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes. (...)

Articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, mediante el cual se modificé el articulo 4 de la
Ley 136 de 1994, define entre los principios rectores de la competencia de los
municipios, el principio de participacion en los siguientes términos; “Las
autoridades municipales garantizaran el acceso de los ciudadanos a lo publico a
través de la concertacién y cooperacion para que tomen parte activa en las
decisiones que inciden en el ejercicio de sus derechos y libertades politicas, con
arreglo a los postulados de la democracia participativa, vinculando activamente en
estos procesos a particulares, organizaciones civiles, asociaciones residentes del
sector y grupos de acciéon comunal’.

-
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Articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3 de la Ley 136 de
1994, define como una funcién del municipio “Promover la participacion
comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los
recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el articulo
10, numeral 8 de la Ley 397 de 1997".

Articulo 40 de la Ley 1551 de 2012 que adiciona el articulo 117 de la Ley 136 de
1994 dispone: "PARAGRAFO 3.- El Concejo Municipal o Distrital podré constituir,
para apoyar la inversion social en los Corregimientos, Comunas y localidades, un
presupuesto participativo que permita a los ciudadanos deliberar y decidir en la
distribucién de un porcentaje del presupuesto municipal, a través de las JAL,
asignado a sus respectivas comunas, corregimientos y localidades, observando
las normas y disposiciones nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la
planeacion, el presupuesto y la contratacién, en concordancia con el Plan de
Desarrollo Municipal.

LEGALIDAD

DECRETO 111 DE 1996. Estatuto Organico de Presupuesto Nacional.

Acuerdo 026 del 28 de noviembre de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE ACTUALIZA Y
ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DEI
FLORIDABLANCA SANTANDER Y SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS", en los
articulos 68,69,70, 71,72, 73, 74 y 75 se adopto el proceso de presupuestos participativos.

En cumplimiento de ese marco Normativo y Legal, la administracion del Municipio de
Floridablanca, ha venido desarrollando ejercicios de presupuestos participativos que han
permitido avanzar en la identificacion de necesidades, concertacion de prioridades y
ejecucion de proyectos de bajo impacto, especialmente en las comunas y corregimientos.
No obstante, se identificé la necesidad de actualizar, fortalecer y reglamentar el proceso
de manera mas detallada, con el fin de garantizar criterios de transparencia, participacién
efectiva, objetividad, continuidad administrativa y coherencia con el Plan de Desarrollo
Municipal “Floridablanca en Orden 2024-2027".

El presente Proyecto de Acuerdo estructura de forma clara todas las etapas que
conforman la estrategia, definen actores, determina las responsabilidades del Comité de
Presupuestos Participativos, precisa los parametros para la distribucién de recursos y
establece mecanismos de seguimiento, rendicion de cuentas y control social. Ademas,
incorpora lineamientos para la conformacién de los acuerdos de Comuna o Corregimiento,
asegurando que los proyectos priorizados por la comunidad cuenten con viabilidad
juridica, técnica y financiera.

Durante la construcciéon del documento se desarrollaron espacios de participacion en los
que intervinieron ediles de Juntas Administradoras Locales (JAL), representantes de
Juntas de Accion Comunal (JAC), lideres comunitarios y delegados de organizaciones

/-
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sociales, quienes aportaron insumos relevantes para fortalecer el proceso y garantizar
que la reglamentacion responda a las realidades del territorio.

Este Proyecto de Acuerdo propone avanzar hacia un modelo de participacion mas
organizado, transparente y sostenible, que permita optimizar los recursos publicos,
fortalecer la relacion Estado—comunidad y consolidar una cultura ciudadana activa en la
toma de decisiones publicas. Su aprobacion se convierte en un paso fundamental para
institucionalizar los presupuestos participativos como una herramienta de transformacion
social, equidad territorial y gobernanza democratica.

En virtud de lo anterior, presento a ustedes Honorables concejales el proyecto de Acuerdo
“POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO DE PLANEACION,
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA".

Lo anterior se solicita para que se le otorgue el tramite correspondiente.

Atentamente,

Proyectado y revisado el documento del presente acto administrativo, este cumple con los
requisitos de Ley.

Aprobé: Gerardo Ramos Cerdas, Secretario dkd’a
Diana Milena Vila Flérez, jefe Oficina De Contrata§

Edgar Mauricio Pefiuela Arce, secretario general

Reviso: Mi%on Beltran Prada, Secretario Juridico.
Proyecto: Ramon Gerardo Carvajal Contreras, Profesional Gestion de Presupues
Blanca Mary Araque Latorre, CPS Gestién Presupuestal"?T )%Z—

;
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CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL COMFIS
ACTA No. 27 -2025.

FECHA: Floridablanca, Diciembre 10 de 2025

HORA: 02:00 pm

LUGAR: Sala de Juntas Despacho de la Secretaria de Hacienda.
|  ASISTIO |
| NOMBRE CARGO MS»IMMNBW

Dr. MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA  Delegado - Alcalde Municipal X |

Ing. ISRAEL ANDRES BARRAGAN : Secretario de Planeacion X

JEREZ 2

Dr. GERARDO RAMOS CERDAS ~ Secretario de Hacienda X
Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA = Secretario General X

ARCE N
' Dra. ADRIANA MARCERLA MERCHAN ' Tesorera General X

S
- Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ ' Profesional Especializado - X
- ~ Contabilidad .

Dr. RAMON GERARDO CARVAJAL Profesional Gestion Presupuestal X
_CONTRERAS '

Dr. JULIO GOMEZ ALMEIDA. ' Profesional Gestion de Impuestos X
_INVITADOS AL COMFIS: o
NOMBRE . CARGO "SI | NO

Dra. LAURA M CARDENAS ' Control Interno X i

Dr. MIGUEL ANDERSON BELTRAN | Secretario Juridico | X |

ORDEN DEL DIA
1. Llamado a lista y verificacion de quorum- Verificacion de quérum.

2. Presentacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 7 DEL ACUERDO MUNICIPAL NO. 047 DE 2024, REFERIDO AL
BENEFICIO TRIBUTARIO PARA PREDIOS RURALES CON DESTINO
AGROPECUARIO ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 31 DEL
ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL (ACUERDO 012 DE 2021) ".

3. Presentacion del proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL
PROCESO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA GENERAL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA".

4. Seguimiento del PAC del mes de Octubre de 2025.

5. Proposiciones y varios.
DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA
1. PUNTO PRIMERO: Verificacién de quéorum.

Se realiza el llamado a lista con la asistencia de las siguientes personas: Dr. MARCOS
YOHAN DIAZ BARRERA delegado - alcalde Municipal, Dr. GERARDO RAMOS CERDAS,
secretario de Hacienda, Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE, Secretario General,
Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN S. Tesorera General, Dra. CANDY PABON
RODRIGUEZ - Profesional Especializado Contabilidad, Dr. JULIO GOMEZ ALMEIDA -

Continuacion Acta COMFIS 27 DE 2025




Alcaldia Municipal de ACTA DE COMITE O REUNION DE LA ALTA CODIGO GD-F-11
Floridablanca DIRECCION VERSION 03
' SECRETARIA DE HACIENDA FECHAELAB | Enero 2014

FECHA APROB 02/01/2024

PROCESO: GESTION Y MANZJO DE LAS

FINANZAS TRD 900.45.8

Profesional Gestion de Impuestos, Dr. RAMON GERARDO CARVAJAL CONTRERAS-
Profesional Gestion Presupuestal.

Se constaté que existe quérum para deliberar y tomar decisiones.

Se deja asimismo constancia de la presencia del invitado, quien concurre con voz y sin
voto, Dra. LAURA M CARDENAS - control Interno.

A continuacion, el sefior Presidente del COMFIS, Dr. MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA,
en calidad de Delegado del Alcalde Municipal, somete a consideracién el orden del dia, el
cual es aprobado por unanimidad.

2. Presentacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 7 DEL ACUERDO MUNICIPAL NO. 047 DE 2024, REFERIDO AL
BENEFICIO TRIBUTARIO PARA PREDIOS RURALES CON DESTINO
AGROPECUARIO ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 31
DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL (ACUERDO 012 DE 2021) ".

Toma la palabra el Secretario de Hacienda, Dr. GERARDO RAMOS CERDAS,
exponiendo lo siguiente:

La iniciativa del proyecto de Acuerdo es presentada por el Honorable Concejal Jhon Jairo
Ruiz Lamus. Es importante sefialar que no se trata de una exencioén nueva, por lo cual no
genera impacto negativo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Se precisa que los
requisitos y condiciones establecidos aplican exclusivamente al sector rural, en predios
con vocacion agropecuaria y agroforestal, y consisten en la aplicacion de una tarifa
preferencial del 5 x 1.000 sobre el impuesto correspondiente, para terrenos con una
extension minima de cinco mil metros cuadrados (5.000 m?).

A continuacioén se hace lectura del articulado del Proyecto de Acuerdo asi:

Articulo 1. Modifiquese el Articulo 7 del Acuerdo Municipal No. 047 de 2024. El cual
quedara asi:

Paragrafo 2. A la propiedad inmueble rural con destino agropecuario o agroforestal se
le aplicara la tarifa del cinco por mil (6 x 1000) para el Impuesto Predial Unificado. Para
acceder a este beneficio, el propietario o los propietarios deberan cumplir con los
siguientes requisitos y condiciones:

1. Requisitos para la Solicitud (Documentacion): Los interesados deberan
presentar ante la Secretaria de Hacienda Municipal la siguiente documentacién:

a) Peticién escrita firmada por el propietario o los propietarios del inmueble.
b) Copia de la escritura publica del predio.
c) Paz y salvo del Impuesto Predial Unificado.

d) Certificado de Tradicién y Libertad del inmueble, con fecha de expediciéon no superior
aun (1) mes.

e) Certificacion expedida por la Oficina de Direccion Técnica de Asistencia Rural que
acredite que el predio esta dedicado a la explotacion agropecuaria y cumple las
condiciones técnicas para obtener el beneficio. Dicha certificacion debera anexar la ficha
técnica correspondiente, la cual hard parte integral del acto administrativo de
reconocimiento.

Continuacién Acta COMFIS 27 DE 2025
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f) Certificado de uso de suelo expedido por la autoridad competente que ratifique que el
predio tiene un uso principal agropecuario o agroforestal, conforme al Plan de
Ordenamiento Territorial vigente y los registros catastrales multipropdsito.

g) Certificacion de ingresos expedida por un contador publico debidamente matriculado,
donde conste que al menos el setenta por ciento (70%) de los ingresos anuales del
productor provienen directamente de la actividad agropecuaria desarrollada en el predio
objeto de la solicitud.

2, Condiciones para la Obtencion y Mantenimiento del Beneficio:

a) Destino y Area del Predio: El predio debera ser clasificado como rural con destino
econdmico agropecuario o agroforestal en los registros catastrales multipropésito y poseer
una extensién minima de cinco mil metros cuadrados (5.000 m?).

b) Temporalidad de la Solicitud: La solicitud, con todos sus anexos, debera ser
presentada ante la Secretaria de Hacienda Municipal entre el 1 de julio y el 30 de octubre
del respectivo afio. El beneficio se aplicara a partir del afio fiscal siguiente al de su
aprobacion.

c) Limitaciéon por Propiedad Multiple: Cuando el beneficiario o los beneficiarios sean
propietarios de mas de un bien inmueble rural, el beneficio de la tarifa preferencial solo se
aplicara a un (1) Unico predio de su eleccion.

d) Reconocimiento y Ratificacion: El reconocimiento del beneficio sera efectivo a partir
del afo fiscal siguiente a su aprobacion mediante resolucién de la Secretaria de
Hacienda. Este debera ser ratificado cada cuatro (4) afios, para lo cual el contribuyente
debera presentar una nueva solicitud de ratificacion dentro de los tres (3) meses
anteriores a la fecha de vencimiento del periodo, acreditando la subsistencia de los
presupuestos de hecho que dieron fundamento al beneficio.

e) Extemporaneidad en la Ratificacion: La presentacién extemporanea de la solicitud
de ratificacién acarreara la pérdida del beneficio por el periodo no ratificado, sin perjuicio
de que pueda solicitarse nuevamente para afios fiscales posteriores, previa presentacion
de todos los documentos requeridos para obtener el beneficio.

f) Periodo de Transicion para Beneficiarios Actuales: Los contribuyentes que, a la
fecha de expedicion del presente Acuerdo, ya hubieren obtenido el beneficio de la tarifa
preferencial, contaran con un término de un (1) afio, contado a partir de la entrada en
vigencia del presente Acuerdo, para ratificar el cumplimiento de los requisitos establecidos
y seguir accediendo al beneficio tributario.

g) Verificacion por la Administracion: La Secretaria de Hacienda Municipal, o la
dependencia que tenga la competencia delegada, verificard que el predio objeto del
beneficio se encuentre clasificado correctamente con destino econémico agropecuario o
agroforestal en los registros catastrales y que cumpla con las areas y demas condiciones
exigidas para ser beneficiario de la tarifa preferencial. Esta verificacién se realizara con
base en la informacion oficial del gestor catastral con enfoque multipropésito.

Se aclara que se establecen nuevas condiciones para la aplicacion del beneficio, las
cuales deberan ser cumplidas por los propietarios de los predios sujetos a la tarifa
preferencial.

DETERMINACION:
Los Integrantes del COMFIS determinan por unanimidad dar viabilidad al “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO MUNICIPAL NO.
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047 DE 2024, REFERIDO AL BENEFICIO TRIBUTARIO PARA PREDIOS RURALES
CON DESTINO AGROPECUARIO ESTABLECIDO EN EL PARAGRAFO 2 DEL
ARTICULO 31 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL (ACUERDO 012 DE 2021) ".

3. Presentacion del proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL
PROCESO DE PLANEACION, IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA
ESTRATEGIA GENERAL DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA",

Toma la palabra el Secretario de Hacienda, Dr. GERARDO RAMOS CERDAS,
exponiendo lo siguiente:

Que el Municipio de Floridablanca, en aras de llevar a buen norte el desarrollo del
ejercicio de presupuestos participativos, evidencié la necesidad de reglamentar el proceso
establecido en las normas locales, a efectos de aumentar los niveles de transparencia y
asegurar la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programacion
participativa del presupuesto, en armonia con el Plan de Desarrollo.

Que dentro del Acuerdo Municipal 014 de 2024, por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Floridablanca, Santander ‘Floridablanca en Orden’ 2024-
2027”7, donde en su componente programatico dentro de sus seis lineas estratégicas,
contiene programas y metas de producto, las cuales se manejan de manera transversal
en las diferentes areas de la administracion municipal y se beneficia a la poblacién en
general.

Que, durante el proceso de construcciéon del presente documento, se contd con la
participacion de los representantes de las organizaciones democraticas de base y lideres,
actividades llevadas a cabo durante el mes de Julio de la vigencia 2025, y donde
participaron los ediles representantes de las Juntas Administradoras Locales (JAL), y
representantes de las Juntas de Accién Comunal (JAC), conforme a documentos en los
cuales se registra dicha participacién y parte integral del presente acuerdo municipal.

El presente proyecto se encuentra estructurado en 34 articulos; la respectiva financiacion
se destinara anualmente para la realizaciéon de los ejercicios que integran la Estrategia
general de Presupuestos Participativos, un porcentaje que no podra ser inferior al cinco
por ciento (5%) de los recursos asignados para gastos de inversiéon financiados con
Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (ICLD).

La Secretaria de Hacienda dentro del Presupuesto y para aprobacién del Concejo
Municipal, destinard los recursos correspondientes al ejercicio de Presupuestos
Participativos, en el cual se definirdn los recursos asignados en cada vigencia para la
financiacion de los ejercicios que integran la Estrategia general de Presupuestos
Participativos.

La CREACION: Créese el Comité de Presupuesto Participativos del Municipio de
Floridablanca como la instancia encargada de viabilizar o rechazar los proyectos
priorizados, y de realizar la evaluacién, seguimiento y rendicion de cuentas de los
proyectos presentados, y ejecutados mediante los ejercicios de Presupuestos
Participativos de que tratan el articulo 4° del presente acto administrativo.

La INTEGRACION: El Comité de Presupuestos Participativos, estara integrado por las
siguientes personas quienes tendran voz y voto:

1. El alcalde o su delegado(a), quien lo presidira.
2. El secretario (a) de Planeacion Municipal. Quien ejercera la secretaria técnica.

3. El secretario(a) de Hacienda o su delegado.

Continuacién Acta COMFIS 27 DE 2025




ra 2 E. 1
Alcaldia Municipal de ACTA DE COMITEDOIRIE%%T(IDONN DE LA ALTA coDIGO GD-F-1
Floridablanca VERSION 03
SECRETARIA DE HACIENDA FECHA ELAB Enero 2014

FECHA APROB 02/01/2024

PROCESO: GESTION Y MANEJO DE LAS

FINANZAS TRD 900.45.8

4. El Orientador(a) de los ejercicios que comprenden la Estrategia general de
Presupuestos Participativos, designado por el alcalde.

5. Dos (2) representantes de los presidentes de las Juntas Administradoras Locales (JAL)
del area urbana del Municipio, elegidos cada afio, por mayoria mediante convocatoria
que realice la Secretaria de Planeacion.

6. Un (1) representante de los presidentes del area rural de las Juntas Administradoras
Locales (JAL) de los Corregimientos del Municipio, elegido cada afio, por mayoria
mediante convocatoria que realice la Secretaria de Planeacién.

7. Profesional universitario gestion presupuestal.
Participaran como invitados con voz, pero sin voto:
El secretario(a) del Interior o su delegado.

El director de Gobierno Digital

Un (1) representante de las Veedurias Ciudadanas registradas en el Municipio, con voz,
pero sin voto, escogido de manera auténoma por votacién mayoritaria entre sus pares;
con el fin de acompafiar el proceso de estudio y aprobacién de los proyectos presentados
dentro de los ejercicios.

El secretario(a) o su delegado(a) de las Unidades Ejecutoras y/o el director(a) o su
delegado(a) de los Institutos Descentralizados segun cada proyecto, que concurra en la
planeacion y ejecucién seglin cada proyecto.

Las FUNCIONES DEL COMITE DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS. Son
funciones del Comité de Presupuestos participativos las siguientes:

1. Estudiar los Acuerdos de Comuna o Corregimiento, verificando que cumplan los
requisitos y tramites para su viabilidad, en concordancia con las propuestas de proyectos
presentadas por los Barrios o Veredas.

2. Estudiar la viabilidad a las iniciativas de los programas y proyectos que sean
concertados previo cumplimiento de los tramites administrativos, financieros y juridicos.

3. El Comité Técnico de Presupuestos Participativos podrd rechazar el proyecto,
explicando con argumentos suficientes a la comunidad interesada, las causales de retiro
del proyecto mediante comunicacion escrita.

4. Coordinar con las secretarias, oficinas e institutos descentralizados, el equipo facilitador

y el coordinador del ejercicio, las gestiones para poner en marcha la ejecucion de los
proyectos aprobados.

5. Resolver los inconvenientes que se presenten respecto a la interpretacion, discrepancia
o controversia relativa a la implementacion de los ejercicios que componen la Estrategia
general de Presupuestos Participativos en el Municipio de Floridablanca.

6. Dictarse su propio reglamento.
7. Las demas asignadas mediante el presente acto administrativo.
La SECRETARIA TECNICA: La Secretaria Técnica del Comité de Presupuestos

Participativos en el Municipio de Floridablanca estara a cargo del (la) secretario (a) de
Planeacion, quien ejercera las siguientes funciones:
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1. Convocar a los integrantes del Comité de Presupuestos participativos.

2. Elaborar las actas de las reuniones o cualquier otro documento que se produzca en las
sesiones del Comité.

3. Suscribir con el Alcalde Municipal o su delegado, las actas de las sesiones de la
Comision.

4. Presentar los informes de las actuaciones realizadas por el Comité de Presupuestos
participativos.

5. Garantizar que se realicen reuniones del Comité de Presupuestos Participativos y que
los documentos, informes, o actas elaboradas por esta sean publicados y difundidos para
el conocimiento de la ciudadania.

6. Responder formalmente preguntas, inquietudes, peticiones, solicitudes o propuestas
que sean realizadas al Comité de Presupuestos Participativos e informar a este
periédicamente sobre las respuestas elaboradas.

7. Velar por el adecuado archivo de la documentacion.

8. Las demas funciones que le sean asignadas por el Comité de Presupuestos
Participativos, y que se deriven de la naturaleza de la misma.

Las SESIONES Y QUORUM: Para efecto de deliberar y toma de decisiones por parte del
Comité de Presupuestos Participativos, se requiere de la presencia y votacion de la mitad
mas uno de sus integrantes con voz y voto. Aquellos miembros que no asistan a la
reunién se allanaran a la decision tomada.

Los ACTORES. La implementacién del ejercicio de presupuesto participativo segun lo
establecido en los articulos 6 ° al 12 ° del presente acto administrativo, contara con los
siguientes actores:

1. Coordinador del Ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

2. Integrantes de las reuniones de las Juntas Administradoras Locales (JAL).

3. Integrantes del proceso de conformacion de los Acuerdos de Presupuestos
Participativos en barrios o veredas. Juntas de accion comunal (JAC)

4. Unidades Ejecutoras.

COORDINADOR DEL EJERCICIO DE ACUERDOS DE COMUNA O CORREGIMIENTO.
El secretario de Planeacion Municipal sera el responsable de direccionar las acciones que
llevan a la implementacion del ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento en el
Municipio. En tal sentido, velara por el disefio, coordinacion y realizacién de los procesos
y las actividades orientadas a cumplir con los principios y objetivos.

ETAPAS. El ejercicio de Acuerdos de Comuna o Corregimiento se desarrollara siguiendo
las siguientes etapas:

¢ Etapa 1 — Diagnéstico: A efectos de garantizar la correcta distribucion de los recursos
en el ejercicio de presupuestos participativos, la Secretaria de Planeacion y secretaria de
hacienda realizara el calculo para establecer el nimero de proyectos que posiblemente se
podran ejecutar en cada una de las Comunas y Corregimientos de la ciudad, el resultado
de este ejercicio se sometera a aprobacién del Comité de Presupuestos Participativos.

: Etapa 2 - Etapa de lanzamiento y socializacién metodolégica del ejercicio de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento: Para el éxito del ejercicio de presupuestos
participativos, se debera informar a las comunidades sobre el mismo de manera amplia y
por medios locales.
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+ Etapa 3 — Reunién de Juntas Administradoras Locales (JAL): En esta etapa
corresponde a los ediles, convocar a los barrios o veredas a participar en el proceso.

* Etapa 4 - Convocatoria a la comunidad en general a participar en el ejercicio de
Acuerdos de Comuna o Corregimiento.

+ Etapa 5 - Conformacion del Acuerdo de Presupuestos Participativos: En esta etapa
se consulta a la ciudadania cuales son los proyectos mas urgentes, que buscan
solucionar o mitigar las necesidades identificadas y priorizadas mediante el ejercicio, y
deberan ser revisados por el Comité de Presupuestos Participativos para su aprobacién.

» Etapa 6 — Revision y aprobacion por el Comité de Presupuestos Participativos.

¢ Etapa 7 — Incorporacion de los Acuerdos Participativos al presupuesto Municipal.

El Comité de Presupuestos Participativos sera el encargado de realizar el Seguimiento, la
evaluacion y la rendiciéon de cuentas de la ejecucion de los proyectos, como ejercicio de
control por parte de la Administracion Municipal y de los ciudadanos.

Sera un proceso semestral, del analisis de la gestidn realizada para la implementacion de
los ejercicios que integran la Estrategia general de Presupuestos Participativos; y de otra,
la apreciacién y valoracion de los resultados y los impactos que generan los ejercicios
dentro de las comunidades beneficiadas.

La Secretaria de Planeacion, dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancion del
presente Acuerdo, sera la dependencia responsable de formular e implementar Cartillas
de Procedimientos para cada uno de los ejercicios que integran la Estrategia general de
Presupuestos Participativos, esto con el objetivo de socializar de manera clara lo
reglamentado en el presente Acuerdo, y fijar los procedimientos, requisitos, tiempos y
demas aspectos aplicables a cada etapa del ejercicio de presupuestos participativos.

La Secretaria de Planeacion se encargarda de socializar el contenido de este acto
administrativo a través los diferentes medios de comunicacion con que cuenta el
Municipio. -

Dado, lo anterior el proyecto de Acuerdo se encuentra revisado en su aspecto técnico y
por la parte Juridica del Municipio, en su marco legal.

DETERMINACION:

Los Integrantes del COMFIS determinan por unanimidad dar viabilidad al Proyecto
de acuerdo “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL PROCESO DE PLANEACION,
IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LA ESTRATEGIA GENERAL DE
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA".

4. Seguimiento del PAC del mes de Octubre de 2025.

Toma la palabra el sefior secretario de Hacienda, Dr. Gerardo Ramos Cerdas, quien
menciona que, con fundamento en el Articulo 113 — Seguimiento al Programa Anual
Mensualizado de Caja del Acuerdo Municipal 026 de 2019, se requiere realizar la
respectiva intervencion en el marco de lo establecido por la normativa vigente.

En virtud de lo anterior, solicita que se conceda el uso de la palabra a la Dra. Adriana
Marcela Merchan S., Tesorera General, quien manifiesta lo siguiente:

SEGUIMIENTO PLAN ANUALIZADO DE CAJA
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PAC — OCTUBRE 2025

SEGUIMIENTO AL PAC DE INGRESOS

El presupuesto de ingresos con corte a OCTUBRE de 2025 asciende a
878,178,638,625.39 con un valor de recaudo de $742,753,513,797.04 lo que
representa un 84.58 % frente a lo presupuestado.

Se presenta consolidado de la ejecucién presupuestal de ingresos con corte al

mes de OCTUBRE de la vigencia 2025.

DESCRIPCION PRESUPUESTO DEFINITIVO TOTAL RECAUDOS %
INGRESOS TRIBUTARIOS 300,526,608,140.23 250,924,711,574.26 83.50
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 437,038,892,163.79 365,329,235,293.20 83.59
RECURSOS DE CAPITAL 131,125,732,493.83 117,012,161,102.04 89.24
RESERVAS 9,487,405,827.54 9,487,405,827.54 100.00
TOTAL INGRESOS 878,178,638,625.39 742,753,513,797.04 84.58

SEGUIMIENTO AL PAC DE GASTOS

Los pagos efectuados con corte a OCTUBRE de la presente vigencia ascienden a
$ 552,224,963,607.76 con un nivel de pago 62.88 % frente a lo presupuestado.

Se presenta consolidado de la ejecucion presupuestal de gastos con corte al mes
de OCTUBRE de la vigencia 2025.

DESCRIPCION PRESUPUESTO DEFNITIVO TOTAL PAGOS %
GASTOS DE PERSONAL 35,863,010,100.22 25,940,694,648.78 72.33
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 26,984,436,700.08 11,167,299,577.58 41.38
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 51,539,629,961.98 31,007,964,914.68 60.16
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 14,429,167,315.70 12,401,933,322.53 85.95
DISMINUCION DE PASIVOS 3,363,581,570.46 1,661,679,539.97 46.13
GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANC 1,060,620,000.00 12,300,675.00 1.16
VALOR TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIE 133,240,445,648.44 82,081,872,678.54 61.60
CAPITAL 5,684,330,215.00 3,024,272,526.00 53.20
INTERESES 21,636,246,053.00 17,059,145,116.11 78.85
VALOR TOTAL DEUDA PUBLICA 27,320,576,268.00 20,083,417,642.11 73.51
INVERSION 708,130,210,881.41 441,912,079,996.08 62.41
RESERVAS 9,487,405,827.54 8,147,593,291.03 85.88
TOTAL 878,178,638,625.39 552,224,963,607.76 62.88

En el sistema financiero GD se encuentra la informacién relacionada con el PAC
de ingresos y gastos del presupuesto con corte a OCTUBRE del 2025 en forma
mensualizada.

SEGUIMIENTO AL PAC DE RESERVAS DE PRESUPUESTO

La reserva presupuestal fue constituida mediante el decreto No. 0012 del 10 de
enero de 2025, por un valor inicial de $11.822.967.207,99. Posteriormente, esta
reserva fue objeto de una modificacién mediante decreto de reduccién No. 0159
del 14 de julio de 2025, quedando ajustada a un valor total de $9.487.405.827,54.

A OCTUBRE de la presente vigencia, se han efectuado pagos por un valor
acumulado de $8, 147, 593,291.03.

A continuacién, se detalla el comportamiento de las reservas presupuestales.

TOTAL EJECUTADO % TOTAL %
o o

PRESUPUESTO DEFINITIVO SEGUN COP SRERSIREGS
9,487,405,827.54 - - N N

DESCRIPCION
INVERSION

TOTAL PAGOS %
8,147,593,291.03| 85.88
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PAC INICIAL DE LAS CUENTAS POR PAGAR $16,561,931,604.40

Por medio del decreto 0010 del 10 de enero de 2025 se constituyen y aprueban
las cuentas por pagar correspondiente a la vigencia fiscal 2024 por valor de
$16.561.931.604,40, los pagos efectuados a OCTUBRE de la presente vigencia
correspondientes a cuentas por pagar ascienden a $14,528,853,284.94
presentando un saldo a la fecha de $ 2,033,078,319.46

DESCRIPCION PRESUPUESTO DEANITIVO | PAGOS ACUMULADOS | CUENTAS POR PAGAR
GASTOS DE PERSONAL 1,600.00 0.00 1,600.00
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3,152,743,684.35 1,211,960,959.56 1,940,782,724.79
TRANSFERENCIAS CORRIENTE 3,680,411,559.24 3,680,411,559.24 0.00
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 579,475,587.52 579,475,587.52 0.00
TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 7,412,632,431.11 5,471,848,106.32 1,940,784,324.79
INVERSION 8,747,951,828.99 8,655,657,844.32 92,293,984.67
RESERVA PRESUPUESTAL 401,347,344.30 401,347,334.30 10.00
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 16,561,931,604.40 14,528,853,284.94 2,033,078,319.46

Se presenta consolidado de la ejecucién presupuestal de cuentas por pagar con
corte al mes de OCTUBRE de la vigencia 2025

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior, el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al
seguimiento Programacién Mensualizada de Caja (PAC), del mes de Octubre del 2025.

5. Proposiciones y varios.

No hay Proposiciones en la mesa.

Continta con la Palabra el sefior presidente del COMFIS Dr. MARCOS YOHAN DIAZ
BARRERA, quien SOMETE A CONSIDERACION LOS PUNTOS ESTABLECIDOS EN
ESTA ACTA Y ES APROBADA POR UNANIMIDAD.

No siendo otro el objeto de la presente siendo las 02:30 PM. Se da por terminada la
reunion y se firma por quienes en ella intervinierort/\

VAN
Dr. MA N DIAZ BARRERA

Delegado - alcaldg, Municipal
M S

Dr. GERARP® RAMOS CERDAS. Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ
Secretario de \Haci Profesional Especializafo — Contabilidad.

Dr. EDGAR MAURIC&O/P NUELA ARCE  Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN S.

Secretario General Tesorer
| Searhibe s o
Dr. RAMON GICARVAJAL CONTRERAS Dr. JN GOMEZ ALMEIDA
Profesional Aréa de Presupuesto Profesional Ggstidn de Impuestos
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