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PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No 036 DE 2025

Sefores:
HONORABLES CONCEJALES
Ciudad

05/nov/2025
2:23 PM

CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA
o ) » Remitente: Nestor Alexander Bohorquez
En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Leypédfateo: 1884 Akdiyha Gomez Luis Eduardo

1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizatstateiparrigetcion y

el funcionamiento de los municipios’, el Reglamento Inf&HEIUE-: CYAETY* Folios: 4 Anexos: 0
Municipal de Floridablanca, por designaciéon de la Presidencia de la

Corporacién, me correspondié elaborar y presentar ponencia para segundo

debate, del Proyecto de Acuerdo No. 036 “Por medio del cual se otorga una

autorizacion al Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar

Operaciones de Crédito Publico”, presentado por el Dr. JOSE FERNANDO

SANCHEZ CARVAJAL, Alcalde Municipal, para lo cual me permito hacer el

analisis y estudio de dicha iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para,
conocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 036 “Por medio del cual
se otorga una autorizacién al Alcalde del Municipio de Floridablanca para
realizar Operaciones de Crédito Publico”, corresponde al Concejo Municipal,
por disposicién del articulo 313 de la Constitucion, numeral 5 “Votar de
conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos locales”

El Reglamento Interno del Concejo Municipal de Floridablanca, contenido en el
Acuerdo No. 008 de 2021, establece los términos y procedimientos para la
presentaciéon de las ponencias. En este sentido, la ponencia para segundo
debate constituye el estudio detallado y la discusion inicial que una comision
permanente realiza sobre los proyectos de acuerdo, con el fin de emitir un
concepto favorable o desfavorable para su aprobacién, de conformidad con las
competencias asignadas por la ley y el reglamento interno.

Il ANTECEDENTES

El dia 29 de octubre de 2025, ante la Secretaria General del Concejo Municipal
de Floridablanca, para estudio, y andlisis fue radicado el proyecto de Acuerdo
No 036 de 2025”, El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el
segundo periodo de sesiones ordinarias y el H.C.DIEGO FERNANDO
MANCILLA LEON, en su calidad de Presidente de la Corporacion; en sesion
plenaria realizada el dia 30 de octubre de 2025, me designé como ponente del
citado proyecto para presentar las correspondientes ponencias.
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Il MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones:

BASE CONSTITUCIONAL LEGAL

Constitucién politica:
Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(...)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

(...)

Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las
entidades territoriales no podré exceder su capacidad de pago. La ley regulara
la materia.

Ley 1551 de 2012.

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

(-.)

PARAGRAFO 4o0. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contrataciéon de empréstitos.

(...)

Ley 358 de 1997.

Articulo 1°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago.

Para efectos de la presente Ley, se entiende por capacidad de pago el flujo
minimo de ahorro operacional que permite efectuar cumplidamente el servicio
de la deuda en todos los afios, dejando un remanente para financiar
inversiones.

Articulo 2°. Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses
de la deuda al momento de celebrar una nueva operacién de crédito no
superan en el cuarenta por ciento (40%) del ahorro operacional.

La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento inferiores o iguales
al limite sefialado, en éste articulo, no requerird autorizaciones de
endeudamiento distintas a las dispuestas en las leyes vigentes.
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Paragrafo. El ahorro operacional seréd el resultado de restar los ingresos
corrientes, los gastos de funcionamiento y las transferencias pagadas por las
entidades territoriales. Se consideran ingresos corrientes los tributarios, no
tributarios, las regalias y compensaciones monetarias efectivamente recibidas,
las transferencias nacionales, las participaciones en la renta de la nacion, los
recursos del balance y los rendimientos financieros. Para estos efectos, los
salarios, honorarios, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social se
consideraran como gastos de funcionamiento, aunque se encuentren
presupuestados como gastos de inversion.

Para efectos de este articulo se entiende por interés de la deuda los intereses
pagados durante la vigencia mas los causados durante ésta, incluidos los del
nuevo crédito.

Las operaciones de crédito publico de que trata la presente Ley deberan
destinarse Unicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptuan de lo
anterior los créditos de corto plazo, de refinanciacion de deuda vigente o los
adquiridos para indemnizaciones de personal en proceso de reduccién de
planta.

Para los efectos de este paragrafo se entendera por inversion lo que se define
por tal en el Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 7°.- El célculo el ahorro operacional y los ingresos corrientes de la
presente Ley se realizard con base en las ejecuciones presupuestales
soportadas en la contabilidad publica del afio inmediatamente anterior, con un
ajuste correspondiente a la meta de inflacién establecida por el Banco de la
Republica para la vigencia presente.

Ley 819 de 2003

Articulo 14. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad de
pago de las entidades territoriales se analizara para todo el periodo de vigencia
del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores
consagrados en el articulo 6° de la Ley 358 de 1997 se ubica por encima de los
limites alli previstos, la entidad territorial seguird los procedimientos
establecidos en la citada ley.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la
deuda tendran en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de
interés y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la
Superintendencia Bancaria.

Decreto 2681 de 1993

Articulo 3°. Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito
publico los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de
recursos, bienes o servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las
cuales la entidad actia como deudor solidario o garante de obligaciones de

pago.
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Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre otras, la contratacion
de empréstitos, la emisién, suscripcion y colocacion de titulos de deuda publica,
los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones
de pago a cargo de entidades estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito
publico pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico
internas las que, de conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren
exclusivamente entre residentes del territorio colombiano para ser pagaderas
en moneda legal colombiana. Son operaciones de crédito publico externas
todas las demas. Se consideran como residentes los definidos en el articulo 20.
del Decreto 1735 de 1993 y las demas normas que lo complementen o
modifiquen.

Articulo 7°.-Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que
tienen por objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en
moneda nacional o extranjera con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa, sin someterse al
procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Su celebracién se sujetara a
lo dispuesto en los articulos siguientes. Aclarado Decreto 620 de 1994
Operaciones de Crédito Publico.

Paragrafo. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 41
de la Ley 80 de 1993, los sobregiros estan autorizados por via general y no
requeriran los conceptos alli mencionados.

Articulo 13°. Empréstitos internos de entidades territoriales y sus
descentralizadas. La celebracion de empréstitos internos de las entidades
territoriales y sus descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefalado en los
Decretos 1222 y 1333 de 1986 y sus normas complementarias, segun el caso.
Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de registro de los mismos en la
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan
los montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedid a revisar el Proyecto de
Acuerdo; con el fin de confrontar la informacién objeto de la iniciativa.

La ponencia para primer debate se presenta dentro del término establecido en
el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021 Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca.
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OBJETIVO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Acuerdo, “Por medio del cual se otorga una
autorizacion al Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar
Operaciones de Crédito Publico”, tiene como objetivo mejorar las condiciones
de financiamiento del Municipio e incentivar la ejecucién de proyectos de
interés social y de inversién en los sectores mas prioritarios del territorio, en
concordancia con las metas y estrategias establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal “Floridablanca en Orden 2024-2027".

Con esta iniciativa, la Administracion Municipal busca optimizar el uso de los
recursos econémicos disponibles, fortaleciendo la capacidad institucional para
atender las necesidades de la comunidad y garantizar la continuidad de los
programas estratégicos orientados al bienestar general.

Si bien se ha logrado un manejo financiero responsable, eficiente y orientado a
resultados, existen proyectos esenciales para el desarrollo integral del
municipio cuya financiacion requiere acudir a operaciones de crédito publico,
como mecanismo legitimo y sostenible de apalancamiento financiero.

La autorizaciéon solicitada por la suma de TREINTA MIL MILLONES DE
PESOS MLCTE ($30.000.000.000.00), permitird acceder a recursos crediticios
en condiciones favorables para el Municipio, cumpliendo con los pardmetros de
sostenibilidad y los indicadores fiscales exigidos por la ley, y asegurando que
dichos recursos se destinen exclusivamente a inversiones que contribuyan al
progreso social, econémico y territorial de Floridablanca.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

“Por medio del cual se otorga una autorizacién al Alcalde del Municipio de
Floridablanca para realizar Operaciones de Crédito Publico”

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 036 de 2025, detalla las
normas legales, y constitucionales,

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 036 de octubre de 2025, consta de cuatro (04)
articulos:

ARTICULO PRIMERO: Autorizar al Sefor Alcalde del Municipio de
Floridablanca para que realice operaciones de crédito publico y celebre
contratos de empréstito hasta por la suma de TREINTA MIL MILLONES DE
PESOS MLCTE ($30.000.000.000.00). Los recursos provenientes de las
operaciones de crédito publico autorizadas en el presente acuerdo se
destinaran a cubrir las Dinamicas y Programas de los sectores de saneamiento
basico y agua potable, gestion del riesgo, infraestructura vial, infraestructuras
publicas para el desarrollo econémico y equipamientos sociales e
institucionales, y otros programas de inversion de acuerdo con lo establecido
en el Plan Municipal de Desarrollo “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027"
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PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos originados en los contratos de
empréestito que se celebren con ocasion de esta autorizacion podran ser
transferidos a las entidades descentralizadas del orden municipal a efectos de
desarrollar aquellos proyectos de inversion inscritos en el banco de programas
y proyectos del municipio de Floridablanca.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las operaciones del crédito publico y similares que
realice la administracion con base en la autorizacién otorgadas mediante el
presente acuerdo municipal, debe estar sujeto a lo establecido en la Ley 358 de
1997, 819 de 2003, Ley 2155 de 2021, Decreto 2681 de 1993 y demas normas
que los modifiquen adicionen o sustituyan.

ARTICULO SEGUNDO: Para el propésito del presente acuerdo se autoriza la
pignoracién de rentas de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD,
Impuesto Predial e Industria y Comercio, respetando los porcentajes sectoriales
legalmente establecidos, y de acuerdo con la capacidad legal de
endeudamiento del Municipio

ARTICULO TERCERO: Todas las facultades y autorizaciones aqui otorgadas
al Alcalde Municipal para adelantar las operaciones requeridas tendran vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2027.

ARTICULO CUARTO: El presente Acuerdo Municipal rige a partir de la fecha
de su sancion y publicacion.

V. VIABILIDAD DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2025 es juridicamente viable, técnica y
financieramente procedente, toda vez que se ajusta a los lineamientos
establecidos en la normativa vigente y en los instrumentos de ordenamiento
territorial del Municipio de Floridablanca. Su ejecucion responde a la necesidad
de garantizar una administracion eficiente y transparente de los recursos
publicos, en coherencia con las prioridades de desarrollo definidas en los
planes, programas y proyectos institucionales.

Los recursos previstos en el proyecto se orientaran a fortalecer las dinamicas y
programas de los sectores de saneamiento basico y agua potable, gestion del
riesgo, infraestructura vial, infraestructuras publicas para el desarrollo
econoémico, equipamientos sociales e institucionales, asi como otros programas
de inversiobn contemplados en el Plan Municipal de Desarrollo
‘FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027".

1. Viabilidad Juridica

Desde el punto de vista juridico, el proyecto se encuentra enmarcado dentro de
las competencias asignadas a las entidades territoriales por la Ley 358 de
1997, la Ley 819 de 2003, la Ley 2155 de 2021, el Decreto 2681 de 1993 y
demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. Estas disposiciones
constituyen el marco legal sobre el cual se fundamentan los principios de
endeudamiento publico y los requisitos para la contratacion de obligaciones
crediticias por parte de las entidades territoriales.
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 358 de 1997, el
Municipio de Floridablanca allegé la certificacion de la firma calificadora VALUE
& RISK RATING, la cual emitié la correspondiente evaluacion de riesgo exigida
por la normativa vigente, garantizando asi el cumplimiento de los requisitos
legales para la operacién de crédito publico.

2. Viabilidad Técnica y Financiera

En materia técnica y financiera, el Consejo Municipal de Politica Fiscal
(COMFIS), mediante Acta No. 18 del 16 de septiembre de 2025, emitid
concepto favorable por unanimidad para autorizar al Sefior Alcalde del
Municipio de Floridablanca la realizacion de operaciones de crédito publico.
Dicha autorizacion ratifica la solidez y sostenibilidad de la propuesta,
asegurando que los recursos sean gestionados conforme a los principios de
eficiencia, eficacia, responsabilidad fiscal y sostenibilidad financiera.

Cabe destacar que los recursos objeto del crédito estaran destinados a
sectores estratégicos, contribuyendo directamente al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion floridefia y al fortalecimiento de la
infraestructura y los servicios publicos locales.

VI. DOCUMENTOS ANEXOS

Comunicacion dirigida a los sefiores Concejo Municipal de Floridablanca, con
fecha octubre de 2025 por parte del Dr. José Fernando Sanchez Carvajal
alcalde del Municipio de Floridablanca.

Proyecto de Acuerdo No.036 “Por medio del cual se otorga una autorizacién al
Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar Operaciones de Crédito
Publico”

Exposicion de Motivos

Concepto Juridico, emitido por parte del Dr. Jorge Céspedes Camacho Asesor
Externo del Concejo Municipal de Floridablanca

Concepto favorable Acta No. 18 de fecha 16 de septiembre de 2025 del
Consejo Municipal de Politica Fiscal COMFIS

Certificado de la Secretaria de Hacienda de no afectacion al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Capacidad de endeudamiento.

Informe Calificadora de Riesgo VALUE & RISK RATING.

VII. INFORME DE LA COMISION

En la ciudad de Floridablanca, a los tres (3) dias del mes de
noviembre de 2025, se llevo a cabo la sesion ordinaria de la Comision
Tercera Permanente del Honorable Concejo Municipal de
Floridablanca.

Durante el desarrollo de la sesidon, se procedid a dar lectura a la
ponencia correspondiente al Proyecto de Acuerdo No. 036, “Por medio

o EEE o ‘ ¢ a ‘
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del cual se otorga una autorizacion al Alcalde del Municipio de
Floridablanca para realizar Operaciones de Crédito Publico”.

La ponencia fue sometida a consideracion de los honorables
concejales miembros de la Comisién, siendo aprobada de manera
unanime.

Acto seguido, se dio lectura integral al texto del mencionado Proyecto
de Acuerdo, el cual fue igualmente sometido a votacién y aprobado
por unanimidad por los miembros de la Comision Tercera
Permanente.

VIIl. CONCLUSION

El Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2025, “Por medio del cual se otorga una
autorizacion al Alcalde del Municipio de Floridablanca para realizar
Operaciones de Crédito Publico”, se presenta como una iniciativa necesaria,
oportuna y coherente con los objetivos estratégicos del Plan Municipal de
Desarrollo “Floridablanca en Orden 2024-2027".

La propuesta cumple con los requisitos legales, técnicos y financieros
establecidos en la normativa vigente, y cuenta con los respectivos conceptos
favorables de la autoridad fiscal competente (COMFIS) y la evaluacién de
riesgo emitida por la firma calificadora VALUE & RISK RATING, en
concordancia con lo dispuesto en la Ley 358 de 1997, la Ley 819 de 2003, la
Ley 2155 de 2021 y demas disposiciones aplicables en materia de
endeudamiento territorial.

La autorizacion al Alcalde Municipal para gestionar operaciones de crédito
publico permitira fortalecer la inversion en sectores estratégicos como
saneamiento basico, agua potable, gestion del riesgo, infraestructura vial,
desarrollo econdémico e infraestructura social e institucional, garantizando el uso
eficiente y sostenible de los recursos publicos.

En ese sentido, se concluye que el Proyecto de Acuerdo No. 036 de 2025 es
viable y procedente, en tanto constituye un instrumento esencial para promover
el desarrollo econémico y social del Municipio de Floridablanca, mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y asegurar la continuidad de los programas y

proyectos prioritarios definidos por la Administracién Municipal.

En consecuencia, no se evidencian irregularidades juridicas que impidan su
tramite, aprobacion y posterior ejecucion, en el marco de las competencias
atribuidas a la administracién municipal y al Concejo Municipal, razén por la
cual propongo PONENCIA POSITIVA, para segundo debate ante los
honorables concejales y muy respetuosamente les solicito continuar su estudio,
y andlisis para que contintie con el desarrollo del mismo

Cordialmente,

S

%,

H.C. NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA
Concejal Ponente.
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