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PONENCIA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO 025 DE 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS,

RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DE 2026”

Senores

Floridablanca

HONORABLES CONCEJALES : 31007 2025

Cordial saludo; S HORAIBRIRE C

En cumplimiento de la Constitucion, lo ordenado por la Ley 136 de 1994 "Por la
cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios", el Reglamento Interno del Concejo Municipal
de Floridablanca y por designacion de la Presidencia de la Corporacion, me
correspondié elaborar y presentar ponencia para segundo debate, del Proyecto
de Acuerdo No 025 del 30 de septiembre del 2025 “"POR MEDIO DEL CUAL SE
APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026"
presentado por el sefor Alcalde municipal de Floridablanca, Doctor JOSE
FERNANDO SANCHEZ CARVAIJAL, para lo cual me permito hacer el analisis y

estudio de dicha iniciativa:

I. COMPETENCIA.

Corresponde al Concejo Municipal de Floridablanca por disposicién del Articulo
313 de la Constitucion Nacional, numeral 5. “Dictar las normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos...”. Decreto
111 de 1996, Ley 819 de 2003, Ley 1551 de 2012, Acuerdo 026 de 2019 y

demas normas concordantes.

Con base en lo aludido, y con fundamento del Acuerdo Municipal 008 de 2021
“Por medial del cual se adopta el Reglamento Interno del Concejo Municipal de
Floridablanca y se deroga el acuerdo Municipal 010 de 2012 y sus modificaciones
Acuerdo Municipal 003 de 2014 - Acuerdo Municipal 0017 del 20157, se
establece que el conocimiento en instancia del presente proyecto corresponde a

la COMISION TERCERA DE PRESUPUESTO Y HACIENDA PUBLICA.

Por lo tanto, el Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente
para, conocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 025 del 30 de
septiembre del 2025 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026”, por disposicion del articulo 313 de la Constitucion,
numeral 5. "Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los
gastos locales" competencia que debe ejercer la Corporacion de manera

armdénica con lo previsto en articulo 338 ibidem.

Desde luego, manifiesto de manera consciente y auténoma, que no me
encuentro en ninguna causal que me impida realizar la ponencia del presente
proyecto de acuerdo y posteriormente ejercer mi derecho al voto en la

Corporacion.
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II. ANTECEDENTES

El Alcalde Municipal de Floridablanca, a través del JOSE FERNANDO SANCHEZ
CARVAJAL radicé el dia 30 de septiembre del 2025, ante la Secretaria General
del Concejo Municipal de Floridablanca, para estudio, debate y aprobacion del
Proyecto de Acuerdo No 025 de 2025, "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026,

III. MARCO JURIDICO

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones:

Desde el punto de vista juridico esta iniciativa encuentra sustento en las
siguientes disposiciones:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Art. 313. Corresponde a los concejos.

(...)

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos
locales.

1. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

(.
Art. 315. Son atribuciones del Alcalde:
o)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrollo econdémico y social, obras publicas, presupuesto anual
de rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha
del municipio.

(...)

1. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién v el
presupuesto.

(..)

Art. 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogaciéon con cargo al tesoro que
no se halle incluida en el de gastos. Tampoco podra hacerse ninglin gasto publico
que no haya sido decretado por el Congreso, por las Asambleas
Departamentales, o por los Concejos Distritales o Municipales, ni transferir
crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.
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MARCO LEGAL

LEY 136 de 1994, Por La Cual Se Dictan Normas Tendientes A Modernizar La
Organizacion Y El Funcionamiento De Los Municipios.

)

ARTICULO 71. INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados
por los concejales, los alcaldes y en materias relacionados con sus atribuciones
por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras Locales.
También podran ser de iniciativa popular de acuerdo con la Ley Estatutaria
correspondiente.

...)

ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que
no se relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazard las iniciativas
que no se avengan con este precepto, pero sus decisiones seran apelables ante
la corporacién. Los proyectos deben ir acompafiados de una exposicion de
motivos en la que se expliquen sus alcances y las razones que los sustentan.

DECRETO 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”. Articulo 80, 81, 82, 104, 109.

Acuerdo 026 de 2019 "Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio de Floridablanca y sus Entidades Descentralizadas.

NORMATIVIDAD MUNICIPAL

ACUERDO MUNICIPAL 014 del 09 de mayo de 2024, SE ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO " FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027”, ACUERDO 026 DE
2019 "Por medio del cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio de Floridablanca y sus Entidades Descentralizadas".

Articulo 80 del Estatuto Organico de Presupuesto Municipal, "El Alcalde sometera
el proyecto de presupuesto general del Municipio a consideracion del Concejo el
1 dia del Gltimo periodo de sesiones ordinarias, el cual contendra el proyecto de
rentas, gastos y resultado fiscal.

IMPACTO FISCAL

Estableciendo que el presente proyecto de acuerdo tiene viabilidad para que se
apruebe el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y Gastos del
Municipio de Floridablanca para la vigencia 2025 por un valor total de
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($861,976,975,637.00), en cumplimiento al mandato legal vy
Constitucional, especialmente el estatuto organico de Presupuesto del Municipio
de Floridablanca, Acuerdo 026 del 28 de noviembre de 2019, se remite a los
honorables concejales para su estudio y aprobacion.
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IV. DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedid a revisar los anexos allegados
con el Proyecto de Acuerdo, con el fin de confrontar la informacién con el objeto
de la iniciativa.

La ponencia para segundo debate se presenta conforme el término establecido
en el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021 Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El Proyecto de Acuerdo, tiene por objeto APROBAR EL PRESUPUESTO DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026", a través de este proyecto de acuerdo por valor de
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS
M/CTE ($861,976,975,637.00).

Se estiman las Rentas y Recursos de Capital y Gastos de Funcionamiento de la
Administracion Central en un valor de OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO PESOS MCTE ($842,890,044,528.00).

Para Organos de Control y Establecimientos Publicos en la suma de DIECINUEVE
MIL OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO
NUEVE MIL PESOS MCTE ($19.086.931.109), atender obligaciones de orden
legal, y de continuar con la atencion de las necesidades de la ciudad.

El proyecto de Presupuesto General del Municipio de Floridablanca Santander,
para la vigencia fiscal 2024 cumple con la normatividad vigente y con las metas
fiscales que se derivan de la programacion econdmica. Se formuld de
conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon Politica, el Estatuto Organico de
Presupuesto, la Ley 152 de 1994, Acuerdos Municipales 003 DE 2020, Plan
Municipal de Desarrollo "FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027" y demas
normas vigentes, en especial lo determinando en el articulo 5 de la Ley 819 de
2003 y lo referido a la Ley 617 de 2000.

ESTUDIO DE LAS CONSIDERACIONES

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo, se encamina correctamente a la
justificacion legal del proyecto.

1. Que segun el Articulo 315 de la Constitucién politica, "son atribuciones del
alcalde: 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

2. Que corresponde al Honorable Concejo Municipal la atribucion de votar de
conformidad con la Constitucion y la Ley, los tributos y los gatos locales y
dictar las normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 313 numero 4 y 5 de la Constitucidon Politica de Colombia.
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3. Que segun el Articulo 29 numeral 3 de la Ley 1551 de 2012, le
corresponde al Alcalde presentar dentro del término legal el proyecto de
acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos.

4. Que segun el Articulo 80 del Acuerdo 026 de 2019, Estatuto Orgénico de
Presupuesto Municipal, "El Alcalde sometera el proyecto de presupuesto
general del Municipio a consideracion del Concejo el 1° dia del dltimo
periodo de sesiones ordinarias, el cual contendra el proyecto de rentas,
gastos y resultado fiscal.

5. Que segun, Acuerdo Municipal 014 de mayo 09 de 2024- Se Adopta el
Plan de Desarrollo “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027".

6. Que le corresponde al ejecutivo municipal por intermedio de la Secretaria
de Hacienda presentar el proyecto de Presupuesto General del Municipio
para apalancar su labor Misional y el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

7. Que para la vigencia fiscal 2026 el Municipio de Floridablanca se clasifica
en primera categoria.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acuerdo presentado consta de cincuenta y siete (57) articulos los
cuales presentan "EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026", objeto del presente
proyecto de acuerdo.

ESTUDIO DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos contiene los aspectos constitucionales legales que
justifican el objeto del presente proyecto de acuerdo.

El Acuerdo puesto a su consideracion se clasifica asi:

PRIMERA PARTE: PRESUPUESTO DE RENTAS Y DE RECURSOS DE
CAPITAL. Se estiman las Rentas y Recursos de Capital de la Administracion
Central, en un valor de OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL QQINIENTOS VEINTIOCHO
PESOS MCTE ($842,890,044,528.00) y para Organos de Control vy
Establecimientos Publicos en la suma de DIECINUEVE MIL OCHENTA Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO NUEVE MIL PESOS MCTE
($19.086.931.109).

En total para la vigencia 2026 se proyect6 la suma de OCHOCIENTOS SESENTA
Y UN MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA'Y
CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE
($861,976,975,637.00).

Se utilizaron métodos combinados del calculo en razon a la especificacion de los
recursos; y se analizé el comportamiento de las Rentas con corte a 30 de Julio
de 2025 y la proyeccion de los mismos a Diciembre de 2025, asi como el
comportamiento histdrico y las estadisticas de cada una de las rentas.

Para la estimacion de los recursos del Sistema General de Participaciones,
FOSYGA, COLJUEGOS, se siguieron las instrucciones y directrices impartidas por
el Departamento Nacional de Planeaciéon y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

SEGUNDA PARTE. PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES

La composicion del Presupuesto de Gastos es como sigue:
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a) Gastos de Funcionamiento
b) Servicio de la Deuda Publica
c) Gastos de Inversion

Los Egresos totales de la Administraciéon Central estan calculados para la
vigencia de 2026 en la suma de OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES CUARENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
VEINTIOCHO PESOS MCTE ($842,890,044,528.00), La diferencia por la suma
de DIECINUEVE MIL OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y UN
MIL CIENTO NUEVE MIL PESOS MCTE ($19.086.931.109), corresponde a
establecimientos publicos y 6rganos de control para un presupuesto total de
gastos por la suma de OCHOCIENTOS SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS
SETENTAY SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS M/CTE ($861,976,975,637.00).

Este valor de la vigencia 2026, se presenta equilibrado con el ingreso Total de
la Administracién Municipal.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los gastos de Funcionamiento dan estricto cumplimiento de la Ley 617 de 2000,
se mantienen por debajo del porcentaje limite maximo del 65%. La austeridad
del gasto del Municipio de Floridablanca se mantiene y se hace aun mas
significativa. Los Organos de control se calculan sobre los pardmetros de la Ley
1416 de 2010 y Ley 617 de 2000, los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
I.C.L.D contemplados en proyecto de Presupuesto 2026.

El total de gastos de funcionamiento para la vigencia fiscal 2024, asciende a la
suma de Ciento cuarenta y siete mil trescientos treinta y dos millones setecientos
treinta y cuatro mil doscientos ochenta y dos pesos MCTE
($147,332,734,282.00).

SERVICIO DE LA DEUDA

El Servicio de la Deuda se estructura para su pago segun la fuente de recurso y
para la vigencia de 2024 incluidos todos los recursos el Municipio de
Floridablanca pagara un servicio a la deuda publica por una de suma de Cuarenta
y un mil cincuenta y seis millones de pesos MCTE ($41,056,000,000.00).

INVERSION

De los ingresos totales que percibe la Entidad Municipal, el Sistema General de
Participaciones una vez descontada la Deuda Publica, y de acuerdo al Escenario
Financiero y la Ley 715 del 2001, sigue siendo la cifra mas representativa; para
la vigencia 2026 LOS GASTOS DE INVERSION asciende a la suma de
SEISCIENTOS INCUENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS UN MILLONES
TRESCIENTOS DIEZ MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS. MCTE.
($654,501,310,246.00).

La inversién del Municipio se sujeta a lo establecido en el Plan Operativo Anual
de Inversiones POAI, compatible con el Plan Municipal de Desarrollo
"FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024-2027".

TERCERA PARTE. DISPOSICIONES GENERALES

Las disposiciones generales, son normas que se establecen para ejecutar
correctamente el Presupuesto vigencia 2026.
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V. INFORME DE PONENCIA

El 29 de octubre de 2025, se llevd a cabo Comision Tercera Permanente y/o de
Hacienda Publica y Presupuesto, al cual asistié el Dr. Gerardo Ramos, secretario
de Hacienda Municipal, en representacion de la Administracion Municipal; con el
fin de asistir al primer debate del Proyecto de Acuerdo 025 de 2025.

Una vez terminadas las intervenciones en la comision es sometido el proyecto a
votacion sin ninguna proposiciéon presentada al mismo.

VI. VIABILIDAD JURIDICA

Expedida por el Dr. Kevin Armando Motta Amorocho, quien conceptla: "con
fundamento en la normativa constitucional, legal y municipal vigente, revisada
se emite concepto favorable sobre el Proyecto de Acuerdo N.° 025 de 2025, "Por
medio del cual se aprueba el Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital
y Gastos del Municipio de Floridablanca para la vigencia fiscal 2026”7, al
encontrarse ajustado a derecho.

En consecuencia, una vez revisados los documentos soportes remitidos adjuntos
al proyecto de acuerdo se recomiendan a los Honorables concejales del Municipio
de Floridablanca dar trémite a su discusion y si es el caso a su aprobacion en los
términos previstos por la Constitucion, la ley y el Reglamento interno del
Concejo”.

VII. DOCUMENTOS ANEXOS

1. Proyecto de Presupuesto de Rentas, Recurso de Capital y Ley de
Apropiaciones del Municipio de Floridablanca para la Vigencia Fiscal del 1
de Enero al 31 de Diciembre de 2026.

2. Exposicion de Motivos.

3. Acta COMFIS No. 17 de 2025.

4. Proyecto de Presupuesto de la Direccion de Transito y Transportes de
Floridablanca.

5. Proyecto de Presupuesto del Banco Inmobiliario de Floridablanca.

6. Proyecto de Presupuesto de la Casa de la Cultura Piedra del Sol.

7. Proyecto de Presupuesto del Instituto para la Recreacion y el Deporte de

Floridablanca, IDEFLORIDA.

8. Proyecto de Presupuesto de la Escuela de Capacitacion Municipal de
Floridablanca "ECAM".

9. Proyecto de Presupuesto de la Personeria Municipal.

10.Proyecto de Presupuesto del Concejo Municipal.

11.Proyecto de Presupuesto de la Contraloria Municipal.

12.Marco Fiscal de Mediano Plazo.

13.Plan Operativo Anual Inversion POAI 2026

14.Concepto Juridico del Dr. Kevin Armando Motta Amorocho, abogado
Concejo Municipal = CPS

VIII. CONCLUSION

Por encontrarlo ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
acuerdo No. 025 de 2025, "POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
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DICIEMBRE DE 2026"” considero que existen las justificaciones necesarias para
dar viabilidad a este proyecto de acuerdo, razén por la cual propongo PONENCIA
POSITIVA, para segundo debate para la Plenaria del Concejo Municipal de
Floridablanca y muy respetuosamente le solicito a la misma dé su estudio,
analisis y si asi lo consideran su aprobacion para que continte con el desarrollo
del mismo.

De otra parte, solicito a la secretaria de la comisién se invite a los funcionarios
competentes en funcién de que estén atentos a resolver cualquier inquietud que
surta en el debate.

De los Honorables Concejales,

WILSON DILA PAR
cejal P. Géntro Democratico
mision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica
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