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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNOS INCENTIVOS
TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO A LOS CONTRIBUYENTES DEL

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA wesmmm "
=

S efiores: CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA

Remitente: Daniel AcuNa David
HONORABLES CONCEJALES Destinatario: 0001 - Altahona Gomez Luis Eduardo
FIorldabIanca Asunto: Ponencias

Radicado No.: 2510000190 Folios: 6 Anexos: 0

En cumplimiento de la Constitucién y lo ordenado por la Ley 136 de 1994, 617
de 2000, Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, el Reglamento Interno del
Concejo Municipal de Floridablanca, por designacién de la Presidencia de la
Corporacién, me correspondio elaborar y presentar las respectivas ponencias
para el proyecto de acuerdo No 028 de 2025 ‘POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO A
LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA
VIGENCIA 2026” para lo cual me permito hacer el analisis y estudio de dicha
iniciativa:

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para,
conocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No 028 de 30 de Septiembre
del 2025, corresponde al Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313
de la Constitucion, numeral 4 “Votar de conformidad con la Constitucion y la
Ley los tributos y los gastos locales”

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 008 de 2021,
establece los términos para la presentacion de la ponencia para primer debate
de los proyectos de acuerdo que es el conocimiento a fondo y discusién inicial
que una comision permanente les da a los proyectos de acuerdo para su
aprobacién o no, de conformidad a sus competencias.

IIANTECEDENTES

La administracion municipal de Floridablanca, en cabeza del sefior alcalde Dr.
JOSE FERNANDO SANCHEZ CARVAJAL, radicé el dia 30 de Septiembre del
2025, ante la Secretaria General del Concejo Municipal de Floridablanca, para
estudio, y sus correspondientes debates el Proyecto “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO
A LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA
LA VIGENCIA 2026”

El Concejo Municipal de Floridablanca, se encuentra en el tercer periodo de
sesiones ordinarias y el H.C. DIEGO FERNANDO MANCILLA LEON, en su
calidad de Presidente de la Corporacion; en sesion plenaria realizada el dia 1°
de Octubre de 2025, me design6 como ponente del citado proyecto para
presentar sus respectivas ponencias.
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Il MARCO JURIDICO
BASE CONSTITUCIONAL Y LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

El articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que —Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

El articulo 313 numeral 4 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que -"Corresponde a los concejos municipales, votar de conformidad con la
constitucién y la Ley, los tributos y los gastos locales".

El articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que "En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos.

La Constitucién Politica, dispone que es competencia del Honorable Concejo
Municipal establecer los impuestos, contribuciones, tasas, sobretasas y
derechos correspondientes a las diferentes rentas propias de la entidad
municipal.

El articulo 363 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra como uno de
los principios en los que se funda el sistema tributario es el principio de
eficiencia. Dando cumplimiento a ese principio constitucional, la actual
Administracién preceptué como una de sus finalidades: "mejorar la eficiencia
del sistema tributario Municipal" y mejorar el recaudo de los ingresos.

Normas Legales

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002, establece que: "Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracion, determinacién, discusién, cobro,
devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impuestos por
ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de
cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. EI monto de las
sanciones y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo
en cuenta la proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos".

El recaudo de los tributos en el Municipio de Floridablanca tiene por objetivo el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y el programa de gobierno
propuesto por la administracion, con el objeto de fortalecer los ingresos
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tributarios, mejorar la cultura de pago de los contribuyentes para convertir al
ente territorial en una jurisdiccion sostenible desde el punto de vista fiscal.

El articulo 18 de la ley 1551 de 2012, faculta a los Concejos Municipales para
que mediante acuerdo a iniciativa del alcalde establezca la forma y los medios
como los Municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el inciso
final del articulo 13,46 y 368 de la constitucion nacional.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 determina que, en todo momento el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gastos o
que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

El Acuerdo Municipal 012 de 2021, adopté el Estatuto Tributario, para el
Municipio de Floridablanca.

El acta de COMFIS No. 017 del 12 de septiembre de 2025, se emitié concepto
favorable al proyecto de beneficios tributarios para la vigencia fiscal 2026.

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracion de esta ponencia se procedié a revisar el Proyecto de
Acuerdo; con el fin de confrontar la informacién objeto de la iniciativa.

La ponencia para primer debate se presenta dentro del término establecido en
el articulo 104 del Acuerdo No 008 de 2021, Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

El objeto del proyecto busca estimular el cumplimiento oportuno de las
obligaciones fiscales, fortalecer la cultura de pago y garantizar la estabilidad
financiera del Municipio, al tiempo que se ofrece un alivio a los hogares
floridefios que se han visto impactados por el proceso de actualizacion catastral
y por la coyuntura econémica actual.

El fundamento normativo de este Proyecto de Acuerdo se encuentra en los
articulos 313, 338 y 363 de la Constitucion Politica, que otorgan a los concejos
municipales la potestad de establecer tributos y definir sus elementos
esenciales, bajo los principios de equidad, eficiencia y progresividad.
Igualmente, se soporta en lo dispuesto en la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333
de 1986, la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, que facultan a las entidades
territoriales para reglamentar, administrar y recaudar los impuestos
municipales, asi como adoptar esquemas de incentivo que fomenten el pago
oportuno.

IMPACTO FISCAL

La propuesta atiende lo sefialado por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que
exige la evaluacion de impacto fiscal y su articulacion con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y se armoniza con la Ley 1819 de 2016, en cuanto regula los
procedimientos de facturacién y liquidacion oficial del impuesto predial.
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Desde el punto de vista financiero y social, el Impuesto Predial Unificado es la
base mas sélida de ingresos propios del Municipio, io que permite apalancar
proyectos de inversidon social, infraestructura y desarrollo comunitario
contemplados en el Plan de Desarrollo “FLORIDABLANCA EN ORDEN 2024 —

2027,

La Secretaria de Hacienda Municipal, certificé que los costos fiscales de esta
iniciativa no tienen implicaciones econdémicas significativas; es decir no causa
un impacto fiscal negativo, teniendo en cuenta que, dentro del presupuesto de
Rentas y Gastos de la vigencia 2026, quedo contemplado el costo del incentivo
tributario, el cual esta acorde con las proyecciones econémicas consignadas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La entrada en vigencia de la actualizacién catastral de los predios rurales y
urbanos del Municipio de Floridablanca, llevada a cabo en el afio 2024, se
requiere la intervencion del gobierno municipal para contribuir en el alivio de las
cargas tributarias de los contribuyentes.

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO. ‘POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO A
LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA
VIGENCIA 2026” por lo cual se encuentra acorde.

ESTUDIO DE LOS CONSIDERANDOS.

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo, detalla las normas legales, y
constitucionales, mediante cual se basa la iniciativa.

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.

El Proyecto de Acuerdo No 028 de 2025, consta de tres (03) articulos que
contienen las disposiciones a considerar:

ARTICULO PRIMERO: Conceder los incentivos tributarios para los
contribuyentes que cancelen el Impuesto Predial Unificado en el Municipio de
Floridablanca, correspondiente a la Vigencia Fiscal 2026,

Hasta el 31 de marzo de 2026, un incentivo del DIEZ (10%) por ciento.
Y quienes cancelen el afio o un semestre gravable del afio 2026, Entre
el 1 de abril hasta el 30 de abril de 2026, un incentivo del CINCO (5%)
por ciento

PARAGRAFO: A partir del 1 de mayo de 2026, se procedera al cobro de
Intereses Moratorios.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria de Hacienda tomara las medidas
pertinentes para dar cumplimiento al presente Acuerdo.

Y un ARTICULO TERCERO: EI presente Acuerdo rige a partir del primero de
enero del 2026
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicidon de motivos es el resumen que dio tramite al Proyecto de
Acuerdo, que a partir de su lectura. se pueda evidenciar, el objeto del proyecto,
su justificacion, el alcance, técnico y financiero que lo soporten.

V INFORME DE PONENCIA

Eldia 10 de octubre de 2025, se realizé, la COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA PUBLICA. con el fin de dar primer debate al proyecto de acuerdo
028 de 2025,

Una vez leida y aprobada la ponencia, se pone en consideracion el proyecto, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS
POR PRONTO PAGO A LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO PARA LA VIGENCIA 2026 asistieron como invitados al debate por
parte de la Administracion:

Dra. Sandra Contreras Profesional especializado de Impuesto predial, quien manifiesta
que los descuentos aplicables en el pago del impuesto predial son cruciales para fomentar
la responsabilidad fiscal entre los contribuyentes, al ofrecer una reduccion en el monto a
pagar, fomentando la cultura de pago, ademas como un alivio econdmico para las familias.

Como ponente expuse en lo que corresponde las bases juridicas, asi, como la
importancia del mismo

En el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, faculta a los Concejos Municipales
para que mediante acuerdo a iniciativa del alcalde establezca la forma y los
medios como los Municipios puedan otorgar los beneficios establecidos en el
inciso final del articulo 13, 46 y 368 de la constituciéon nacional. Los
otorgamientos de estos incentivos tributarios se aplican a la luz de los principios
establecidos en el articulo 363, de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y progresividad y es
voluntad de la Administracion Municipal incentivar a todos sus habitantes a que
paguen el impuesto Predial Unificado en el Municipio de Floridablanca,
mediante el otorgamiento de unos incentivos que favores.

Teniendo en cuenta lo anterior el proyecto fue estudiado y debatido en la comision tercera
permanente siendo aprobado sin sufrir ninguna modificacion

VI VIABILIDAD DEL PROYECTO

En relacion con el Proyecto de Acuerdo 028 DE 2025 “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN UNOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO
A LOS CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA
LA VIGENCIA 2026" El secretario de Hacienda, Dr. Gerardo Ramos, menciona
que el recaudo de los tributos en el Municipio de Floridablanca tiene por objetivo
el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y el programa de gobierno
propuestos por la administracién, con el objeto de fortalecer los ingresos
tributarios, mejorar la cultura de pago de los contribuyentes para convertir al
ente territorial en una jurisdiccién sostenible desde el punto de vista fiscal.

Solidario; Compromefide y Parfucgpativo
Calle 5 No. 8-25 Piso 4 Tel.: 607 6751661 Nit. 804011758-8 Floridablanca, Santander
Correo Electrénico: ventanillaunica@concejomunicipalfloridablanca.gov.co




CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA Codigo: PGE-FRO1

Versién: 06

PONENCIA PROYECTO 028 DE 2025 Fecha: 17/01/2024

Pagina 6 de 6

Los otorgamientos de estos incentivos tributarios se aplican a la luz de los
principios establecidos en el articulo 363 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual se fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y
progresividad, manifiesta que la voluntad de la Administracion Municipal es
incentivar a todos sus habitantes a que paguen el impuesto Predial Unificado
en el Municipio de Floridablanca, mediante otorgamiento de unos incentivos
que favorezcan la economia de sus familias.

En particular, el Consejo Municipal de Politica Fiscal (COMFIS), mediante acta
de COMFIS No. 017 del 12 de septiembre de 2025, se emitié concepto
favorable al proyecto de beneficios tributarios para la vigencia fiscal 2026.

Asi mismo el Dr. ALVARO GOMEZ SUAREZ, abogado/Cps del concejo
Municipal conceptua la viabilidad y No encuentra objeciones de orden juridico
que impidan continuar con el tramite del Proyecto de Acuerdo No. 028 de 2025,
presentado por la Alcalde Municipal, reuniendo las exigencias constitucionales y
legales requeridas para su aprobacion por parte del Concejo Municipal de
Floridablanca.

VIl DOCUMENTOS ANEXOS

v Comunicacién del sefior Alcalde Dr. José Fernando Sanchez Carvajal, dirigida
a los sefiores Concejales radicada el 30 de Septiembre de 2025.

v Proyecto de Acuerdo No 028 DE 2025 “

v Exposicién de motivos

v" Acta COMFIS N°17 de 12 Septiembre 2025.

v' Certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda Municipal.

v Concepto Juridico del Dr. Alvaro Gémez Suarez, abogado/Cps Concejo
Municipal

v VIl CONCLUSION

Por encontrar ajustado al ordenamiento legal y constitucional el proyecto de
acuerdo No. 028 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNOS
INCENTIVOS TRIBUTARIOS POR PRONTO PAGO A LOS
CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO PARA LA
VIGENCIA 2026", una vez surtido el primer debate, considero que existen las
justificaciones necesarias para dar viabilidad al proyecto, razén por la cual
propongo PONENCIA POSITIVA, para segundo debate ante la honorable
plenaria y muy respetuosamente solicito a la misma continuar su estudio,
analisis para que contintie con el desarrollo del mismo y se convierta en norma
municipal.

De otra parte, solicito al secretario se invite a los funcionarios competentes con
el fin de que estén atentos a resolver cualquier inquietud que surta en el
debate.

De los honog# bles concejales,
O == Dw—//
/

DANIEL ACUNA DAVID

Concejal Ponente,
Proyecté: Hernan D. Estévez /Cps
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