CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA | Cédigo: PGE-FRO1

Version: 06
PONENCIAS 2025 Fecha: 17/01/2024
Pagina 1 de 14

PONENCIA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE ACUERDO No. 26 DE 2025 DABL
Sefores: ’ mms

HONORABLES CONCEJALES RECIRI /
Floridablanca ORAGHOMRATE. )

En cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién Politica de Colombia, asi
como por lo establecido en la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, “Por la
cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios”, y en concordancia con el Reglamento Interno del Concejo
Municipal de Floridablanca, y por designaciéon de la Presidencia de esta
Corporacion, me ha correspondido elaborar y presentar la ponencia para el
Segundo Debate del Proyecto de Acuerdo No. 026 de 2025, “POR MEDIO DEL
CUAL SE DEFINE EL PORCENTAJE DE APORTE SOLIDARIO Y
SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA DEL ANO 2026”., iniciativa
presentada por el Dr. José Femando Sanchez Carvajal, Alcalde Municipal de
Floridablanca.

En tal virtud, me permito presentar a continuacién el analisis técnico, juridico y
financiero de dicha iniciativa.

| COMPETENCIA.

El Concejo Municipal de Floridablanca es la instancia competente para,
conocer, estudiar, debatir el Proyecto de Acuerdo No. 26 de 2025 “POR MEDIO
DEL CUAL SE DEFINE EL PORCENTAJE DE APORTE SOLIDARIO Y
SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA DEL ANO 2026”, corresponde al
Concejo Municipal, por disposicion del articulo 313 de la Constituciéon, numeral
5 “Votar de conformidad con la Constitucion y la Ley los tributos y los gastos
locales”

El Reglamento Interno del Concejo de Floridablanca Acuerdo No 008 de 2021,
establece los términos para la presentacion de ponencia. La ponencia para
Segundo Debate de los proyectos de acuerdo es el conocimiento a fondo y
discusién inicial que una comisién permanente le da a los proyectos de acuerdo
para su aprobacién o no, de conformidad a sus competencias.

IlANTECEDENTES

El dia 30 de septiembre de 2025, fue radicado ante la Secretaria General del
Concejo Municipal de Floridablanca, para su estudio y andlisis, el Proyecto de
Acuerdo No. 026 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINE EL
PORCENTAJE DE APORTE SOLIDARIO Y SUBSIDIOS PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA DEL ANO 2026”.
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En el marco del desarrollo de las sesiones ordinarias del Concejo Municipal de
Floridablanca, el Honorable Concejal Diego Fernando Mancilla Ledn, en su
calidad de Presidente de la Corporacion, en sesién plenaria celebrada el dia 1
¢ de octubre de 2025, tuvo a bien designarme como ponente del citado Proyecto,
con el fin de elaborar y presentar las respectivas ponencias.

Il MARCO JURIDICO
Constitucion Politica de Colombia de 1991
Articulo 313. Corresponde a los Concejos:

1.- Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del municipio

(-]

Articulo 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podran imponer
contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos
deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos.

Articulo 363. El sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad.

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos
presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades
basicas.

Ley 136 de 1994

‘por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el
funcionamiento de los municipios”

Articulo 32 Paragrafo 1: los concejos municipales mediante acuerdo a iniciativa
del alcalde estableceran la forma y los medios como los municipios puedan
otorgar los beneficios establecidos en el inciso final del articulo 13, 46 y 368 de
la Constitucion Nacional."

Si hubiere alguna duda sobre la facultad del Concejo para autorizar los
subsidios, o sobre la autoridad competente en esta materia, el paragrafo 2 del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994 sefiala: "aquellas funciones normativas del
municipio para las cuales no se haya sefialado si la competencia corresponde a
los alcaldes o los concejos, se entendera asignada a estas corporaciones,
siempre y cuando no contrarien la constitucion y la ley."

Articulo 91. Funciones: Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la Ley, las Ordenanzas, los Acuerdos y las que le fueron
delegadas por el residente de la Republica o Gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
En relacion con el Concejo Municipal:

Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio. (...)
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Ley 142 de 1994.

En esta ley, el legislador, haciendo uso de la atribucién constitucional a que ha
hecho referencia, establecié dos mecanismos para lograr que, con tarifas por
debajo de los costos reales del servicio, la poblacion de escasos recursos
pudiese acceder a los diversos servicios publicos domiciliarios, y cumplir asi
con los principios de solidaridad y redistribucion del ingreso que impone la
Constitucién en esta materia. “El primero de estos mecanismos lo constituyen
los subsidios que puede otorgar la Nacién y las distintas entidades territoriales
dentro de sus respectivos presupuestos (art. 368 de la Constitucion). Subsidios
que, por disposicion de la propia ley, no pueden exceder el valor de los
consumos basicos o de subsistencia. “Por tanto, cuando éstos se reconocen,
corresponde al usuario cubrir los costos de administracion, operacién vy
mantenimiento (L. 142/94, art. 99). “El segundo mecanismo es el recargo en la
tarifa del servicio que estan obligados a sufragar los usuarios pertenecientes a
los estratos 5y 6, como los de los sectores industrial y comercial’

Esta ley consagra el marco legal que regula el régimen de contribuciones y
subsidios, concebidos éstos como instrumentos de intervencion estatal que
propugnan por dotar de contenidos, las finalidades de solidaridad y
redistribucién de ingresos dentro del esquema tarifario.

Para el efecto, dicha normativa consagra la creacion de aportes denominados
contribuciones de solidaridad y subsidios, esquema que parte del supuesto del
diferencial en el cobro del valor de los servicios publicos por estratos
socioeconémicos, en consonancia con la capacidad economica de cada
segmento de usuarios para encauzar los esfuerzos econdémicos hacia el
cubrimiento de los servicios publicos domiciliarios de sectores con bajo nivel de
ingreso que, en condiciones de mercado, no tendrian acceso a los servicios
publicos necesarios para la concrecion del minimo vital.

Es asi, que la Ley 142 de 1994, en el numeral 2.9 del articulo 2 y 3.4 del
articulo 3, previé dentro de los fines de la Intervencion del Estado en los
servicios publicos domiciliarios y los instrumentos para dicho proposito,
precisamente el establecimiento de un régimen tarifario “proporcional para los
sectores de bajos ingresos’, asi como el “control y la vigilancia de la
observancia de las normas y de los planes y programas sobre la materia”, de
suerte tal que por la via de los subsidios y de las contribuciones se les ayude a
pagar la tarifa correspondiente a su consumo basico.

En relacién con lo que debemos entender por subsidio y de contribucion el
numeral 14.29 de la Ley 142 de 1994, define el subsidio como la “diferencia
entre lo que se paga por un bien o servicio, y el costo de éste, cuando tal costo
es mayor al pago que se recibe”, mientras que segun las voces del numeral 1.2
del Decreto 847 de 2.001, para el servicio de energia eléctrica y gas
combustible distribuido por red fisica, por contribucién puede entenderse el “..
recurso publico nacional cuyo valor resulta de aplicar el factor de contribucion
determinado en la ley y sus normas regulatorias, a los usuarios pertenecientes
a los estratos 5 y 6 y a los industriales y comerciales, sobre el valor del
servicio”.

Asi mismo, el numeral 86.2 del articulo 86, sefala dentro de las reglas que
componen el régimen tarifario aplicable a la prestacion de los servicios
publicos, la concerniente al “sistema de subsidios” al que tienen derecho las
personas de menores ingresos para que puedan pagar las tarifas
correspondientes a sus necesidades basicas. Por su parte, el articulo 87
Ibidem, dentro de los criterios que orientan el régimen tarifario, de manera
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expresa hace mencion a los de solidaridad y redistribucion en los siguientes
términos: “Art 87.- Criterios para definir el régimen tarifario. El régimen tarifario
estara orientado por los criterios de eficiencia econémica, neutralidad,
solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia
“(..) "87.3. Por solidaridad y redistribucion se entiende que al poner en practica
el regimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos a “fondos de
solidaridad y redistribucién”, para que los usuarios de los estratos altos y los
usuarios comerciales e industriales, ayuden a los usuarios de estratos bajos a
pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades basicas”

Ley 1176 de 2007

‘Por el cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”, sefala:

Articulo 11. Destinacion de los recursos de la participacion de agua potable y
saneamiento béasico en los distritos y municipios. Los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se
asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en
las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo
dispuesto en la normatividad vigente;

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos
del sector de agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracién de
los recursos asignados y demas operaciones financieras autorizadas por la ley;

c) Preinversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector
de agua potable y saneamiento basico;

d) Formulacién, implantacién y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, en las zonas urbana y rural;

e) Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, e inversién para la prestacion del servicio publico de
aseo;

f) Programas de macro y micro medicion;
g) Programas de reduccion de agua no contabilizada;

h) Adquisicién de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas de
agua potable y saneamiento basico;

i) Participacién en la estructuraciéon, implementacidon e inversion en
infraestructura de esquemas regionales de prestacion de los municipios.

Paragrafo 1°. Las inversiones en proyectos del sector que realicen los distritos
y municipios deben estar definidos en los planes de desarrollo, en los planes
para la gestion integral de residuos sélidos y en los planes de inversiones de
las personas prestadoras de servicios publicos que operen en el respectivo
distrito o municipio.

Paragrafo 2°. De los recursos de la participacion para agua potable y
saneamiento basico de los municipios clasificados en categorias 22, 32, 42 52y
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62, debera destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a la
actividad sefialada en el literal a) del presente articulo.

En los eventos en los cuales los municipios de que trata el presente paragrafo
hayan logrado el correspondiente equilibrio entre subsidios y contribuciones,
podran destinar un porcentaje menor de los recursos del Sistema General de
Participaciones para el sector de agua potable y saneamiento basico para tal
actividad, conforme a la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

Ley 1450 de 2011
“Por la cual se expide el Plan Nacional de desarrollo 2011 - 2014”

ARTICULO 125. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de
la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los
subsidios en ninglin caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo
del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y
quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000
seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5:
cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta
por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%);
Suscriptores Industriales: treinta por ciento (30%).

De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de
1994, los usuarios de servicios suministrados por productores de servicios
marginales independientes o para uso particular, y ellos mismos en los casos
de autoabastecimiento, en usos comerciales en cualquier clase de suelo y de
vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, deberan hacer los aportes
de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso,
en los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comisiéon de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico regulara la materia.

PARAGRAFO 10. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los
respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual a cinco (5) afios,
no obstante, estos factores podran ser modificados antes del término citado,
cuando varien las condicione$ para garantizar el equilibrio entre subsidios y
contribuciones.

PARAGRAFO 20. Para efectos de los cobros de los servicios publicos
domiciliarios, se considerara a las personas prestadoras de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, como suscriptores industriales.

En virtud del articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’, al no haber sido
derogada expresamente la norma antes citada, mantiene su vigencia.

Decreto 302 de 2000.

Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994 en materia de prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, en su capitulo Il
articulo 3 define:
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3.25 Multiusuarios. Edificacion de Apartamentos, Oficinas o locales con
medicion colectiva o general constituida por dos o mas unidades
independientes.

3.27 Pila_publica. Fuente de agua instalada por la entidad prestadora del
servicio de acueducto, de manera provisional, para el abastecimiento colectivo
en zonas que no cuenten con red local de acueducto, siempre que las
condiciones técnicas y economicas impidan la instalacion de redes
domiciliarias.

3.36 Servicio comercial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles en
donde se desarrollan actividades comerciales de almacenamiento o expendio
de bienes, asi como gestion de negocios o ventas de servicios y actividades
similares, tales como almacenes, oficinas, consultorios y demas lugares de
negocio.

3.37 Servicio residencial. Es el servicio que se presta para el cubrimiento de las
necesidades relacionadas con la vivienda de las personas.

3.38 Servicio especial. Es el que se presta a entidades sin animo de lucro que
reciban donaciones de entidades oficiales de cualquier orden, o que éstas
ultimas hayan participado en su constitucion, también se incluyen las
instituciones de beneficencia, las culturales y las de servicios sociales. La
entidad prestadora expedird una resolucion interna en la cual hard una
clasificacion de los usuarios pertenecientes a esta categoria de servicio.

3.39 Servicio industrial. Es el servicio que se presta a predios o inmuebles en
los cuales se desarrollen actividades industriales que corresponden a procesos
de transformacion o de otro orden,

3.40 Servicio oficial. Es el que se presta a las entidades de caracter oficial, a
los establecimientos publicos que no desarrollen permanentemente actividades
de tipo comercial o industrial, a los planteles educativos de caracter oficial de
todo nivel; a los hospitales, clinicas, centros de salud, ancianatos, orfanatos de
caracter oficial.

3.41 Servicio publico domiciliario de acueducto o servicio publico domiciliario de
agua potable. Es la distribucion de agua apta para el consumo humano,
incluida su conexién y medicién. También forman parte de este servicio las
actividades complementarias tales como captacién de agua, procesamiento,
tratamiento, almacenamiento y transporte.

3.42 Servicio publico domiciliario de alcantarillado. Es la recoleccidn de
residuos, principalmente liquidos y/o aguas lluvias, por medio de tuberias y
conductos. Forman parte de este servicio las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos.

3.43 Servicio regular. Es el servicio que se presta a un inmueble de manera
permanente para su utilizacion habitual.

3.44 Servicio provisional. Es el servicio que se presta mediante fuentes de
suministro de caracter comunitario, en zonas urbanas, sin posibilidades
inmediatas de extension de las redes de suministro domiciliario.

3.45 Servicio temporal. Es el que se presta a obras en construccion,
espectaculos publicos no permanentes, y a otros servicios no residenciales de
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caracter ocasional, con una duracién no superior a un afio, prorrogable a juicio
de la empresa.

3.46 Servicio de aqua en blogue. Es el servicio que se presta a entidades que
distribuyen y/o comercializan agua a distintos tipos de usuarios.

3.50 Usuarios especiales del servicio de alcantarillado. Es todo aquel usuario
que pretenda descargar a la red de alcantarillado efluentes en caudales
superiores a los maximos establecidos por la entidad prestadora de los
servicios publicos y/o que contengan sustancias de interés sanitario en
concentraciones superiores a las contempladas en el articulo 74 del decreto
1594 de 1984, o las normas que lo complementen, adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Decreto 1013 de 2005,

"por el cual se establece la metodologia para la determinacion del equilibrio
entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo”

Articulo 2: Metodologia para la determinacién del equilibrio: La presente
metodologia debera llevarse a cabo cada afo para asegurar que para cada uno
de los servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea
suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada
Municipio o Distrito por parte del respectivo concejo municipal o distrital, segun
sea el caso, y se mantenga el equilibrio.

Paragrafo: Tanto los factores de subsidio por estrato como el porcentaje o
factor de aporte solidario en cada servicio, definidos por el Concejo, seran
iguales para todas las personas prestadoras del mismo servicio en el municipio
o distrito respectivo."

Decreto 4715 de 2010

“Por el cual se establecen reglas que adicionan la metodologia para la
distribucién de los recursos provenientes de aportes solidarios en el
otorgamiento de subsidios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado”

Articulo_1: ...aplica a municipios y distritos que cuenten con personas
prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado
que atiendan a mas de un municipio o distrito.

Articulo 3: Las Empresas prestadoras de varios municipios Yy/o distritos,
conformaran una bolsa comun de recursos para el otorgamiento de subsidios
tarifarios, con las sumas provenientes de la aplicacién de los factores de aporte
solidario establecidos por los respectivos Concejos Municipales. Los recursos
obtenidos se destinaran a cubrir los subsidios en el ambito de operacion del
prestador.

a) Para cada municipio, la persona prestadora determinara el valor de los
requerimientos maximos de subsidios para los usuarios de estratos 1, 2 y 3
pilas publicas por ella atendidos, suponiendo un escenario de otorgamiento de
subsidios correspondiente a los topes maximos establecidos por la ley.

Articulo 4. Los Municipios y/o Distritos podran recurrir a las fuentes adicionales
de recursos para contribuciones sefaladas en el articulo 100 de la Ley 142 de
1994 y las demas normas que regulan la materia, sujetandose en todo caso a
la metodologia establecida en el Decreto 1013 de 2005
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Decreto 4924 de 2011

‘Por el cual se establecen reglas que adicionan la metodologia para la
distribucion de los recursos provenientes de aportes solidarios en el
otorgamiento de subsidios de los servicios ptblicos domiciliarios de acueducto
y alcantarillado”

Las personas prestadoras cuyo ambito de operacion comprenda varios
municipios y/o distritos en los términos antes sefialados, conformaran una bolsa
comun de recursos para el otorgamiento de subsidios tarifarios, con las sumas
provenientes de la aplicacion de los factores de aporte solidario minimos,
establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. Los recursos obtenidos
se destinaran a cubrir los subsidios en el &mbito de operacion del prestador.

Decreto 1077 de 2015, Capitulo 2 Decreto 1098 de 2016, Decreto 4924 de
2011 establece la metodologia para la determinacion del equilibrio entre
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

En su capitulo 3 establece la Metodologia para la distribucién de los recursos
provenientes de aportes solidarios en Municipios y distritos que cuenten con
personas prestadoras de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado que atienden a mas de un municipio o distrito y modifica el
Decreto 4924 de 2011

Asi mismo el Decreto 1077 de 2015 articulo 2.3.7.1.2.2. Paragrafo 3.
Determina: “Las pilas publicas en zonas rurales podran ser provistas por los
prestadores del servicio de acueducto. Todo el volumen de agua potable
entregado en estas pilas sera facturado como consumo basico, y el suscriptor
recibira un subsidio equivalente al otorgado al estrato uno (1)".

Resolucion 750 de 2016 comision de regulacion de agua CRA

Articulo 3. Rangos de consumo: Addptense los siguientes rangos de consumo:
2. Ciudades y municipios con altitud por debajo de 1.000 metros sobre el nivel
del mar

Consumo basico: Es aquel que satisface las necesidades esenciales de una
familia ubicada en una altitud promedio por debajo de 1.000 metros sobre el
nivel del mar, el cual se fija en 16 m3 mensuales por suscriptor facturado

Consumo complementario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud
promedio por debajo de 1.000 metros sobre el nivel del mar, mayor de 16 m3y
menor o igual a 32 m3mensuales por suscriptor facturado

Consumo suntuario: Es el consumo de una familia ubicada en una altitud
promedio por debajo de 1.000 metros sobre el nivel del mar, mayor a 32
m3mensuales por suscriptor facturado.

Decreto 0596 de 2016

En su articulo 2.3.4.2.2. indica la Metodologia para la determinacién del
equilibrio, que debera llevarse a cabo a cada afio para asegurara que, para
cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases de
contribuciones sea suficiente para cubrir el monto total de los subsidios que se

P ™ 4 ’ ¥ £*% F ) gé ¥ o
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otorguen en cada municipio o distrito por parte del respectivo concejo municipal
o distrital mediante el cual modifica el Decreto 1013 de 2005 y 1077 de 2015.
Decreto 631 de 2017

Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.3.4.1 del capitulo 3, del titulo 4
parte 3 del Decreto 1077 de 2015 "Paragrafo. En el caso de los mercados
regionales declarados por la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico- CRA, no procede la aplicacién de la metodologia
sefalada en el presente capitulo.

La metodologia la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones en mercados regionales, sera la establecida en el paragrafo 3
del articulo 2.3.4.2.2. este Decreto.

Las prestadoras y entidades territoriales que hagan parte de un mercado
declarado por la Comisiéon Regulacion Agua Potable y Saneamiento CRA,
deberan realizar acciones en los previstos en el articulo 2.3.4.2.2. este Decreto,
de tal manera a partir del 1° enero de 2021, se encuentren apropiados en
presupuestos de los municipios y distritos, los montos estimados resulten de la
aplicacién dicha metodologia."

Resolucion 1010 del 2021

Por la cual se definen los indicadores especificos y estratégicos para el
monitoreo al uso y ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico por parte de los
municipios, distritos y departamentos, y se establecen los lineamientos para la
formulacion de metas de cobertura, calidad, continuidad y aseguramiento en el
acceso a Agua Potable y Saneamiento Basico que deberan definirse en los
planes de desarrollo de las entidades territoriales. Articulo 3.1.2.1, 3.1.1.6,
3.1.1.7,3.1.2.1,31.22,3.21.3

IV DESARROLLO DE LA PONENCIA

Para la elaboracién de esta ponencia se procedié a revisar el Proyecto de
Acuerdo; con el fin de confrontar la informacién asi:

Iniciativa del proyecto de acuerdo

La presente iniciativa se formula en cumplimiento de lo establecido en la Ley
142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”,

En tal sentido, se somete a consideracion del Honorable Concejo Municipal de
Floridablanca el presente Proyecto de Acuerdo, mediante el cual se establecen
los factores de subsidio para los estratos 1, 2 y 3, asi como para las pilas
publicas, y los factores de aporte solidario para los estratos 5, 6 y el sector no
residencial, aplicables a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en el municipio de Floridablanca, para la vigencia fiscal del
afio 2026. Para lo cual se propone:
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1.- Establecer y mantener los factores de subsidio en las tarifas de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo para el afio 2026, de la siguiente manera:

Tipo de suscriptor

ACUEDUCTO

ALCANTARILLADO

ASEO

Estrato 1

45%

45%

45%

Estrato 2

30%

30%

30%

Estrato 3

15%

15%

15%

2.- Establecer los factores de aporte solidario, para los suscriptores de los
servicios de acueducto y alcantarillado para los estratos 5y 6 y los sectores
industrial y comercial, para la vigencia 2026 asi:

Tipo de suscriptor ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
Estrato 5 50% 50% 50%
Estrato 6 60% 60% 60%
Comercial 50% 50% 50%
Industrial 30% 30% 30%

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta, que para el presente estudio se utilizd la metodologia
estandarizada para la liquidacion de subsidios y contribuciones de acueducto,
alcantarillado y aseo, se llegé a que el monto correspondiente a subsidio que el
municipio debe cubrir es de: SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO
MILLONES PESOS M/CTE ($6.158.000.000,) el cual se encuentra
determinado por los siguientes conceptos:

Servicio de Acueducto

De acuerdo a la proyeccion del balance de subsidios y el resultado de los
aportes solidarios para la anualidad de 2025, se reflejaria un déficit por
subsidiar para la vigencia 2026 de $2.500.000.000 evidenciado segun el
siguiente cuadro:

S DEFICIT POR

SUBSIDIAR

BALANCE FSRI

METROP. APORTE SOLIDARIO

EMPRESA
OTORGADOS

ACUEDUCTO
METROPOLITANO
DE
BUCARAMANGA

$1.299.921.266 $7.375.500.818 $11.175.422.084 -$2.500.000.000

Servicio de Alcantarillado

De acuerdo a la proyeccion del balance de subsidios y el resultado de los
aportes solidarios para la anualidad de 2025, se reflejaria un déficit por
subsidiar para la vigencia 2026 de $1.000.000.000, evidenciado segun el
siguiente cuadro:

Cond Az ars v 75 s g PP SRR » NI APy L
POUARILE;, Lompromeiide i Fayficipasiive
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BALANCE FSRI METROP APORTE SUBISDIOS DEFICIT POR
EMPRESA SUBSIDIAR
SOLIDARIO . OTORGADOS
EMPAS $1.330.694.481 $4.151.353.710 $6.482.48.191 -$1.000.000.000

Servicio de Aseo

De acuerdo a la proyeccion del balance de subsidios y el resultado de los
aportes solidarios para la anualidad de 2025, se reflejaria un déficit por
subsidiar para la vigencia 2026 de $2.658.000.000, correspondiente al servicio
de aseo de Veolia, Limpieza Urbana y Emaf evidenciado segun el siguiente
cuadro:

SERVICIO PUBLICO EMPRESA DEFICIT POR SUBSIDIAR

ASEO VEOLIA -$1.768.000.000

ASEO LIMPIEZA URBANA -$50.000.000

ASEO EMAF -$840.000.000

TOTAL DEFICIT -$2.658.000.000

La presente iniciativa esta cubierta con los aportes solidarios o contribuciones
facturadas por las empresas prestadoras a los estratos 5y 6 y de los usos
industrial y comercial. Asi mismo, con los aportes recibidos en el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos y recursos del SGP Saneamiento
basico y agua potable de la Secretaria Hacienda — Oficina de Presupuesto, que
para que el presente afio se apropien para cada sector:

Servicio Monto

Acueducto $ 2.500.000.000

Alcantarillado

$1.000.000.000

Aseo

$ 2.658.000.000

TOTAL

$6.158.000.000

Las fuentes de recursos que garantizarian los subsidios otorgados a los
estratos 1, 2 y 3 provendrian de los siguientes componentes:

Fuente Monto

FSRI $1.368.000.000
SGP SBy AP $4.790.000.000
TOTAL $6.158.000.000

ESTUDIO TITULO DEL PROYECTO.

“POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINE EL PORCENTAJE DE APORTE
SOLIDARIO Y SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
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DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA DEL ANO
2026, El Honorable Concejo Municipal de Floridablanca es competente para
conocer y decidir sobre el Proyecto de Acuerdo No. 026 de 2025

La parte considerativa del Proyecto de Acuerdo No 026 de 2025, detalla las
normas legales, y constitucionales,

ESTUDIO DEL ARTICULADO DEL PROYECTO.
El Proyecto de Acuerdo No 026 de 2025, consta de seis (6) articulos:

ARTICULO PRIMERO: Establézcase una distribucion proporcional con relacion
al numero de usuarios por cada servicio y empresa prestadora, de conformidad
con la suma autorizada en el Acuerdo de Presupuesto para la vigencia fiscal
2026, por un monto de SEIS MIL CIENTO CINCUENTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS M/CTE ($6.158.000.000, 00)

ARTICULO SEGUNDO: Las entidades que presten los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de
Floridablanca, aplicaran los siguientes porcentajes de subsidios a las tarifas en
los siguientes servicios para la vigencia 2026, en los factores de cargo fijo y
consumo basico, de conformidad con lo establecido en la Ley 142 de 1994, ley
632 de 2000, Ley 1450 de 2011 y decretos reglamentarios1077 de 2015 asi:

Tipo de suscriptor ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
Estrato 1 45% 45% 45%
Estrato 2 30% 30% 30%
Estrato 3 15% 15% 15%

PARAGRAFO: Dichos subsidios son aplicables unicamente al cargo por
consumo basico de los estratos 1,2 y 3 hasta 16 mts3.

ARTICULO TERCERO: Las entidades que presten los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarilado y Aseo en el Municipio de
Floridablanca, aplicaran los siguientes porcentajes de aporte solidario a las
tarifas en el afio 2026, de los diferentes sectores suscriptores de los servicios
de conformidad a lo sefialado en la Ley 142 de 1994, ley 632 de 2000, Ley
1450 de 2011 y decretos reglamentarios, asi:

Pagina 12 de 14

Tipo de suscriptor ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
Estrato 5 50% 50% 50%
Estrato 6 60% 60% 60%
Comercial 50% 50% 50%
Industrial 30% 30% 30%

ARTICULO CUARTO: En todo caso debera cumplirse con los parametros
fijlados por la ley para la ejecucion del presente acuerdo; para lo cual los
factores o porcentajes subsidios o contribuciones y aportes solidarios podran
ser modificados cuando varien las condiciones para garantizar el equilibrio
entre subsidios y contribuciones o aportes solidarios previa la aprobacion del
Concejo.
Soludario; Compromefido y Parfiewpative
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ARTICULO QUINTO: Una vez aprobado y expedido el presente acuerdo
divulguese ampliamente en los medios de comunicacion local y regional,
sefialando claramente el impacto sobre las tarifas a usuarios finales de cada
uno de los servicios.

ARTICULO SEXTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sancién
y publicacion, y tiene efectos fiscales a partir del 1 de enero de 2026.

VI DOCUMENTOS ANEXOS

Con la presentacion del Proyecto de Acuerdo, fueron adjuntados los
siguientes documentos:

Comunicacion dirigida a los sefiores Concejo Municipal de Floridablanca,
con fecha septiembre de 2025 de parte de José Fernando Sanchez
Carvaijal Alcalde del Municipio de Floridablanca.

Proyecto No. 26 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINE EL PORCENTAJE DE
APORTE SOLIDARIO Y SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA DEL ANO
2026”

Exposicion de Motivos

Copia de Proyeccién Subsidios y Aportes Solidarios 2026 de las siguientes
entidades; AMB. aqualia, EMPAS, Limpieza Urbana, Veolia, EMAF.

Certificacion de la profesional especializada de la secretaria de Hacienda de las
proyecciones para el 2026 del comportamiento histérico del balance de
contribuciones y subsidios para el déficit a asumir por el Municipio de
Floridablanca que corresponde a $6.158.000.000

Concepto Juridico, emitido por parte de la Dra. Claudia Juliana Gonzélez
Gutiérrez Asesora Externa Concejo Municipal de Floridablanca

VII INFORME DE LA COMISION

El dia 8 de octubre de 2025, se llevd a cabo una sesién ordinaria de la
Comisién Tercera Permanente del Honorable Concejo Municipal de
Floridablanca. En dicha sesién participé como invitado el Dr. Gerardo Ramos,
Secretario de Hacienda Municipal, quien intervino en el marco del estudio del
Proyecto de Acuerdo No. 026 de 2025.

Durante la sesidn, se procedié a dar lectura a la ponencia del mencionado
Proyecto de Acuerdo, la cual fue sometida a consideracién de los miembros de
la Comision y aprobada de manera unanime. Acto seguido, se dio lectura
integral al texto del Proyecto de Acuerdo No. 026 de 2025, “POR MEDIO DEL
CUAL SE DEFINE EL PORCENTAJE DE APORTE SOLIDARIO Y
SUBSIDIOS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO A CARGO DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA DEL ANO 2026” el cual fue
aprobado por unanimidad por los miembros de la comision
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VIil. CONCLUSION

En virtud de lo anteriormente expuesto, se concluye que el Proyecto de
Acuerdo No. 026 de 2025 cumple con los requisitos legales, técnicos vy
financieros necesarios para su aprobacién, y responde a la necesidad de
garantizar el acceso equitativo a los servicios publicos domiciliarios esenciales
en el municipio de Floridablanca. La adopcién de los porcentajes de subsidios
para los estratos 1, 2 y 3, asi como para las pilas publicas, y los aportes
solidarios por parte de los estratos 5, 6 y el sector no residencial, se enmarca
dentro de lo dispuesto por la Ley 142 de 1994, la Ley 1450 de 2011 y demas
normas vigentes, asegurando asi la sostenibilidad del sistema tarifario.

En consecuencia, no se evidencian irregularidades juridicas que impidan su
tramite, aprobacion y posterior ejecucion, en el marco de las competencias
atribuidas a la administracién municipal y al Concejo Municipal, razén por la
cual propongo PONENCIA POSITIVA, para segundo debate ante los
honorables concejales y muy respetuosamente les solicito continuar su estudio,
y analisis para que continte con el desarrollo del mismo

Cordialmente,

e

by

o

H.C. NESTOR ALEXANDER BOHORQUEZ MEZA
Concejal Ponente
Comision Tercera de Presupuesto y Hacienda Publica.
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