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Sefores:
Concejo Municipal de Floridablanca.

Asunto: Radicacion de Proyecto de Acuerdo.

Me permito presentar ante ustedes el siguiente Proyecto de Acuerdo, para su respectivo estudio y
tramite correspondiente:

Proyecto de acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION POR
CONCEPTO DE INDUSTR_IMQMSRCIO A LAS PERSONAS NATURALES QUE
PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL
DE PASAJEROS TIPO TAXI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

. /
Cordialmente,
/

o
Municipio de Floridablanca \T’

Reviso: Gerardo Ramos Cerdas.
Secretario de Hacienda
Anexo: (1) Original (19) Copias.
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PROYECTO DE ACUERDON° (005 DE 2024

( )

POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION POR CONCEPTO DE
INDUSTRIA'Y COMERCIO A LAS PERSONAS NATURALES QUE PRESTEN EL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE
PASAJEROS TIPO TAXI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA- SANTANDER, En ejercicio de
sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo 287,
313, numeral 4,338 y 363 de la Constitucion Politica, articulo 66 de la Ley 383 de 1997,

el articulo 32, numeral 7 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 59 de la Ley 788 de 2002,
Ley 1551 de 2012, Acuerdo 012 de 2021y

CONSIDERANDO:

1. Que, compete a los Concejos Municipales conforme el articulo 313 ordinal 4 de la
Constitucion Politica, “votar de conformidad con la ley, los tributos y los gastos
locales” competencia que debe ejercer en forma arménica con lo previsto en el
articulo 338 y 363 ibidem.”

2. Que, el articulo 38 de la citada Ley 14 de 1983, sefiala que “...los municipios s6lo
podran otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que en
ningun caso excedera de diez afos, todo de conformidad con los planes de
desarrollo municipal...”

3. Que, el articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal
virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por autoridades propias. 2.
Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4.
Participar en las rentas nacionales.

4. Que, dentro de los requerimientos de la ciudadania a través del gremio de taxistas
del Municipio de Floridablanca, se ha manifestado la problematica que afecta en
este sector, se pueda aliviar el costo de tributos por concepto del Impuesto de
Industria y Comercio.

5. Que, la Ley 14 de 1983 tiene establecidos 2 rangos minimos y maximos tarifarios
en el impuesto de industria y comercio, para que cada municipio en virtud de su
facultad impositiva establezca las tarifas conforme a las realidades propias del
territorio en cuanto a la realizacién de actividades industriales, comerciales y de
servicios, gravadas con el impuesto en sus jurisdicciones.

6. Que, en la actualidad se encuentra mediante Acuerdo Municipal No. 012 de 2021,
se adopta el Estatuto Tributario para el Municipio de Floridablanca, y en su artlculo f
44, se otorga la autorizacion legal del impuesto de industria y comercid| y
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complementarios “(...) se encuentran autorizados por la Ley 14 de 1983 y el
Decreto Ley 1333 de 1986(..)".

Que, el articulo 91 del Acuerdo 012 del 2021, establece las tarifas por concepto
de industria y comercio.

. Que el Articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, faculta a los Concejos Municipales

para que mediante Acuerdo a iniciativa del alcalde establezcan la forma y los
medios como los municipios puedan otorgar beneficios, establecidos en el inciso
final del Articulo 13, Articulos 46 y 368 de la Constitucion Politica.

Que, el impuesto de industria y comercio es un tributo de propiedad territorial. Su
regulacion basica esta contenida en el Decreto Ley 1333 de 1986, por el cual se
expide el Codigo de Régimen Municipal, que en su articulo 172 determina que el
de industria y comercio es un impuesto de los municipios.

10.Que, se recibié comunicacion del 30 de octubre de 2023, por parte la Fundacion

11.

Colombo Alemana Volver a Sonreir, con nit 804011576-4 donde se solicita la
exencion de los ingresos percibidos por parte de los contratos sostenidos con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, de acuerdo a compromisos
adquiridos en la mesa de primera infancia COMPOS primera sesién de politica de
primera infancia donde se traté nuevamente el cobro de industria y comercio a las
entidades sin animo de lucro con fecha del 30 de marzo de 2022, en la clinica
GUANE, en cabeza de la oficina de desarrollo social.

Que, el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 determina que, en todo momento el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza, o acuerdo, que ordene
gastos o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

12.Que, la Secretaria de Hacienda Municipal, certificé que esta iniciativa no presenta

costos fiscales ni tiene implicaciones econdmicas significativas, es decir no causa
un impacto fiscal negativo, por cuanto no se vera afectado el recaudo, no
contempla la reduccién sustancial de ingresos para el municipio.

13.Que, dentro del Plan de Desarrollo “Unidos avanzamos mas 2020-2023, se

configura la dimension Desarrollo Institucional, en donde "(...)se generara la
eficiencia de un gobierno fiscalmente responsable con una sana administracion
financiera. Sera un Estado de derecho y los derechos humanos prevaleceran en
el territorio de Gobierno local propiciando la transparencia y el acceso a la
informacién con integridad y responsabilidad social (...)"

14.Que, mediante Acta No. 004 del 31 de enero de 2024, El Consejo Municipal de

Politica Fiscal COMFIS, emitio concepto favorable al proyecto de acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION POR CONCEPTO DE
INDUSTRIAY COMERCIO A LAS PERSONAS NATURALES QUE PRESTEN EL
SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL
PASAJEROS TIPO TAXI Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
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Con fundamento en lo anterior, el Honorable Concejo Municipal de Floridablanca
Santander,

ACUERDA.

ARTICULO 1: Exonerar del pago por concepto de Industria y Comercio y
complementarios, en razén a la declaracién de los ingresos brutos obtenidos por la
actividad principal 4921 “Transporte de pasajeros”, a las personas naturales que presten
el servicio de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros tipo Taxi, por un
término no superior a diez afios.

PARAGRAFO: Para acceder al beneficio debera acreditar y cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Solicitud de exencion dirigida al sefior alcalde.

2) Copia de Tarjeta de propiedad del vehiculo.

3. Copia Tarjeta de operacion que certifique la prestacion del servicio.

4) Encontrarse a paz y salvo con el Municipio de Floridablanca en lo relacionado con el
pago de licencias, impuestos, tasas, contribuciones y cualquier aspecto fiscal o tributario.
5) Registro como contribuyente del Impuesto de Industria y Comercio.

ARTICULO 2: Exonerar del pago por concepto de Industria y Comercio vy
complementarios, en razoén a la declaracion de los ingresos brutos obtenidos por la
actividad contractual con el ICBF, a las entidades sin animo de lucro, que contraten, la
asistencia, proteccion y atenciéon a la nifiez con el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF, por un termino no superior a diez afos.

PARAGRAFO: Para acceder al beneficio debera acreditar y cumplir con los siguientes
requisitos:

1) Solicitud de exencion dirigida al sefior alcalde.

2) Copia de contrato y/o convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
que demuestre la vinculacion contractual con el mismo.

3) Certificado de la Camara de Comercio de Existencia y Representacion Legal
actualizado maximo tres meses de emision.

4) Rut

5) Encontrarse a paz y salvo con el Municipio de Floridablanca en lo relacionado con el
pago de licencias, impuestos, tasas, contribuciones y cualquier aspecto fiscal o tributario.
6) Registro como contribuyente del Impuesto de Industria y Comercio.

ARTICULO 3: La persona que sin tener derecho a este beneficio y empleando cualquier
medio fraudulento, se acoja o intente acogerse a esta exencidn, incurrira en sancién
administrativa y fiscal por inexactitud, sin perjuicio de las acciones penales a que haya
lugar por la autoridad competente.
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ARTICULO 4: El reconocimiento de la exoneracién empezara a hacer efectiva a favor
del contribuyente a partir del término reconocido segun la Resolucién de la Secretaria de
Hacienda y debera ratificarse cada dos afios previa solicitud del Contribuyente, para lo
cual debera acreditar los requisitowi—diSpuestos.

- _,-/
ARTICULO 5: El presente Acderdo rige a partir de la fecha de su'sancion y publicacion.

Presentado por,

JOSE F
Alcalde Munici

Proyectado y revisado el documento del presente acto administrativo, este cumple con los requisitas de Ley.

APROBO: GERARDA OS CERDAS

|
REVISO: IGWEL ANDERSON BELTRAN PRADA
CRETARIO JURIRICO

ELABORO: CASV.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Respetados concejales,

Pongo a su consideracion el Proyecto de Acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UNA EXENCION POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A
LAS PERSONAS NATURALES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS TIPO TAXI Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, en aras de mejorar las condiciones econdémicas de este
gremio,

Esta propuesta tiene como finalidad otorgar una exencién por concepto de industria y
comercio a las personas naturales que desempefian el servicio de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros tipo taxi. La medida busca beneficiar a este sector,
aliviar su carga tributaria y fomentar el desarrollo de esta actividad en nuestro municipio.

Se incluyen disposiciones especificas para reglamentar esta exencién y asegurar su
aplicacion de manera equitativa y eficaz.

Agradezco de antemano su atencion y analisis detenido de este proyecto, el cual busca
contribuir al bienestar de los prestadores del servicio de taxi en nuestro municipio.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y JURISPRUDENCIA.

Los beneficios tributarios otorgados por las entidades territoriales en el marco de la
autonomia territorial son considerados como instrumentos para incentivar el desarrollo
economico y social de las jurisdicciones. Los municipios, seglin preceptos
constitucionales, se consideran como entidades descentralizadas; en efecto, tienen la
facultad para administrar y gestionar sus propios recursos.

Compete a los Concejos Municipales, conforme al articulo 313 ordinal 4° de la
Constitucién Politica, “decretar de conformidad con la ley, los tributos y los gastos
locales”, competencia que debe ejercer en forma armonica con lo previsto en el articulo
338 ibidem.

Por su parte, dicho articulo 338 ibidem establece que: “En tiempo de paz, solamente el
Congreso, las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales
podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los
acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables y las tarifas de los impuestos. (...) Las leyes, ordenanzas o acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de hechos ocurridos durante
un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comien
después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

/ﬂ ;
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Dicha norma debe ser entendida conforme al concepto de autonomia derivada que se
desprende de la lectura del articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia, que
sefiala expresamente: “Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendra los
siguientes derechos: (...) 3) Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.”

El proyecto de acuerdo tiene su fundamento juridico con base a lo establecido en los
articulos 287, 294, 313 y 315 de la Constitucion Politica, que rezan:

Articulo 287. "las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucién y la ley"; es decir, esa autonomia de
gestion no es absoluta, sino que debe ejercerse dentro de precisos lineamientos
superiores. En concordancia con este precepto, el articulo 288 ibidem establece que las
competencias asignadas en los distintos niveles territoriales, seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad "en los términos que
establezca la ley".

"Articulo 294. La ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en
relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales. Tampoco podra
imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos locales

(..).

Articulo 311. La Constitucion Politica indica que el municipio como: "entidad
fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes."

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...)

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes "y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio."

JURISPRUDENCIA.

Segun la sentencia T-066/20, los articulos 13 y 46 de la Constitucién Politica reconocen
como elemento fundamental del Estado Social de Derecho, la necesidad de otorgar una
especial proteccion a ciertos sujetos que, por sus condiciones de manifiesta
vulnerabilidad, pueden ver restringidas sus posibilidades en la consecucién de una
igualdad material ante la Ley.

La Ley 1819 de 2016 modifico el articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en el arti

199 del Decreto-Ley 1333 de 1986 en los siguientes términos:

/7 )
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Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o trabajos ejecutados por persona
natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie relacién laboral con quien los contrata,
que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en la obligacién de hacer
sin, importar que en ellos predomine el factor material o intelectual (Ley 1819, 2016).

El Impuesto de Industria y Comercio se considera un impuesto de periodo de causacién vigencia
vencida. En efecto la periodicidad del Impuesto de Industria y Comercio es anual en los municipios
de Colombia con excepcién de Bogota D.C que es bimestral.

Por su parte la base gravable del Impuesto de Industria y Comercio, conforme con el articulo 342
de la Ley 1819 de 2016, que modifica el articulo 33 de la Ley 14 de 1983, define que 'la base
gravable esta conformada por la totalidad de los ingresos ordinarios y extraordinarios percibidos
en el respectivo afio gravable, incluidos los ingresos obtenidos por rendimientos financieros,
comisiones y en general todos los que no estén expresamente excluidos en este articulo” (Ley
1819,2016).

la jurisprudencia de la Corte Constitucional en sentencia C-060 de 2018 expreso:

En contraste, la Corte ha declarado la constitucionalidad de normas que (i) confieren estimulos
tributarios de Indole coyuntural y con el fin de fomentar una actividad econémica en situacién de
crisis; (ii) alivian la situacién de los deudores morosos, sin que la medida legislativa les confiera un
tratamiento fiscal mas beneficioso que el aplicables a los contribuyentes cumplidos; y (i) permiten
la inclusion en la base gravable de activos omitidos o pasivos inexistentes, a condicién que les
imponga un régimen impositivo mas gravoso del que habria correspondido si hubiesen sido
declarados oportunamente y sin renunciar la aplicacién de sanciones.

En conclusion, las amnistias tributarias resultan prima facie inconstitucionales, en tanto son
contrarias al deber Constitucional de tributar y a los principios de equidad y justicia tributaria. No
obstante, las mismas, pueden ser excepcionalmente compatibles con la Carta Politica, cuando
superen un juicio estricto de proporcionalidad, en el que se demuestre ‘que (1) la medida legislativa
es imprescindible para cumplir con finés constitucionales imperiosos; o los efectos de la amnistia
tributaria resulten neutros en relacién con el tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes
cumplidos.”

Sentencia C-506 de 9 De noviembre De 1995:

“En sintesis, el municipio que antes aparecia relegado en un tercer plano, después de la nacién y
los departamentos, es hoy la célula fundamental de la estructura politica y administrativa del
Estado;, lo que significa que el poder central no puede ingerir en las gestiones y decisiones que se
asuman a nivel local, de acuerdo con las competencias establecidas, pues si tal ocurre se
compromete la autonomia administrativa, patrimonial y fiscal que la Constitucién les reconoce a
los entes territoriales descentralizados con las limitaciones sefialadas en+ la Constitucién y la ley"
(Cfr. Corte Constitucional C-506 de 1995, Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Diaz).

Exenciones y beneficios tributarios.

Los beneficios tributarios se han concebido en el ordenamiento juridico como un
instrumento que incentiva y privilegia ciertas actividades econdomicas; en efecto, los
beneficios tributarios tienen un impacto en el hecho generador del tributo; si bien aminora
la base grave, la consecuencia se enmarca en el nacimiento de la obligacion tributaria,
dado que no se hace posible su estructuracion juridica total o parcial.

En este sentido, la Ley 14 de 1983 en el articulo 38 fija el limite para otorgar exencio
por parte de una entidad territorial, en los siguientes términos:

/71 j
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“Los municipios solo podran otorgar exenciones de impuestos municipales por plazo limitado, que
en ningn caso excedera de diez afios, todo de conformidad con los planes de desarrollo municipal”
(Ley 14 de 1983).

Por su parte, la H. Corte Constitucional en Sentencia C385 de 2003, con ponencia del
magistrado Alfredo Beltran Sierra, indica:

“‘Conforme a la Constitucion Politica la Republica de Colombia es un estado unitario, pero que,
ademas, expresamente establece la autonomia de las entidades territoriales. Tal autonomia,
reconocida en el articulo 1° de la Carta se precisa luego en el articulo 287 de la misma vy,
conforme a esta disposicion ella ha de ejercerse para la gestion de los intereses de las entidades
territoriales, pero dentro de los limites trazados por la Constitucion y la ley. De esta suerte, las
entidades territoriales tienen el derecho a gobernarse por sus propias autoridades, asi como a
ejercer las competencias que especificamente les atribuye la Constitucién. Mas, como quiera
que la autonomia administrativa podria hacerse nugatoria ante la carencia de recursos
econémicos, la propia Constitucién en el citado articulo 287 extiende la autonomia como un
derecho de las entidades territoriales a la administracion de sus recursos, a participar en las
rentas nacionales y a establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones,
desde luego con sujecién a la ley y dentro del marco de la propia Constitucién Politica.”

Ahora bien, el legislador tiene la obligacion de adecuar un marco normativo para que las
entidades territoriales puedan ejercer su potestad impositiva. Asi se expres6 sobre el particular
la Corte Constitucional en sentencia C-070 de 1994, con ponencia del magistrado Hernando
Herrera Vergara:

“La actuacicn del legislador se explica pues, como esta Corporacion ha tenido oportunidad de definirlo, en
razon a que en la Carta de 1991 la facultad impositiva de las entidades territoriales contimia supeditada a
la ley, a pesar de haberse incrementado notablemente. En esas condiciones, el legislador contimia teniendo
la obligacion constitucional de proveer a las entidades territoriales el marco normativo para que éstas
ejerzan su potestad impositiva"

En ese orden de ideas, se tiene que el principio de autonomia tributaria de las entidades
territoriales se encuentra restringido a la ley y la constitucion, debiéndose respetar los limites
establecidos por el legislador, asi es que el orden constitucional de este tipo de procedimientos,
se tiene que una vez fijados por parte del legislador los diferentes tipos de tributos, las entidades
territoriales por intermedio de las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales, pueden
fijar los elementos constitutivos del tributo, entre ellos exenciones y beneficios tributarios.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-540, efectlia la claridad sobre la distincién
establecida por la doctrina fiscal entre beneficios tributarios y las asi denominadas
genericamente minoraciones estructurales (Velarde Aramayo, 1997), en los siguientes
términos:

Si bien, las minoraciones estructurales reducen la carga impositiva 0 excluyen o exonera a un
determinado sujeto del deber de contribuir representan simplemente un reconocimiento de los
principios de tributacion, y sin ellas el sistema tributario o un determinado impuesto, no podrian ser
calificados a primera vista como justos equitativos y progresivos. En otras palabras, aquellas
previsiones legales que solamente pretenden reconocer y hacer efectivos los mas elementales
principios de la tributacion no constituyen verdaderos incentivos, sino simplemente maneras o
formas de no hacer de un tributo una herramienta de castigo o un elemento de injusticia (p. 57).

Las minoraciones estructurales, a pesar de suponer un tratamiento diferente de los sujet
gravados, se caracterizan porgue no tienen como propésito principal incentivar o crear preferencia
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sino coadyuvar a la definicién y delimitacion del tributo y a la aplicacién practica de los principios
de tributacion. Su finalidad no es incentivar, estimular o preferir determinados sujetos o actividades
sino simplemente "no perjudicar”, es decir, realizar los principios de justicia, equidad, progresividad
y capacidad economica. Por eso operan al interior del tributo y contribuyen a la exacta definicion y
cuantificacion del supuesto de hecho, de la base gravable y del monto de la tarifa tributaria, por lo
tanto, afectan a la riqueza o al sujeto gravado con base en consideraciones que obedecen
fundamentalmente a su aptitud para contribuir a sufragar los gastos publicos (p. 67).

Segun la jurisprudencia proferida por el Consejo de Estado, el establecimiento de las
exenciones por parte de las entidades territoriales en el marco de la autonomia territorial
esta limitado a la ley de autorizacion en la que el legislador configura la norma sustantiva.

De otra parte, el principal antecedente jurisprudencial referido a la definicion de los
tratamientos preferenciales se encuentra en la Sentencia C-748 de 2009, en los
siguientes términos:

Concretamente, a través de las exenciones tributarias, el legislador impide el nacimiento de la
obligacion tributaria en relacién con determinados sujetos o disminuye la cuantia de la misma, por
consideraciones de politica fiscal. Asl, si bien en principio, respecto del contribuyente, se concreta
el hecho generador del tributo, este se excluye de forma anticipada de la obligacién tributaria, por
disposicion legal mediante una técnica de desgravacién que le permite al legislador ajustar la carga
tributaria, de manera que consulte los atributos concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre
la que recae la obligacion tributaria, siempre con sujecién a criterios razonables y de equidad fiscal.

En la Sentencia C-602 de 2015 proferida por la Corte Constitucional se definieron las
exenciones en los siguientes términos: "Las exenciones tributarias corresponden a
situaciones que en principio fueron objeto de gravamen pero que son sustraidas del pago
-total o parcial- de la obligacién por razones de politica fiscal, social o ambiental".

Ahora, en lo que respecta a los propositos fiscales en el otorgamiento de beneficios
tributarios por parte de una entidad territorial, la Corte Constitucional, en Sentencia C-
1107 de 2001, efectia sus precisiones al respecto:

Los propésitos fiscales que debe perseguir una exencion, son los siguientes:

1) recuperacion y desarrollo de areas geogréficas gravemente deprimidas en razén de desastres
naturales o provocados por el hombre, 2) fortalecimiento patrimonial de empresas o entidades que
ofrecen bienes o servicios de gran sensibilidad social; 3) incremento de la inversién en sectores
altamente vinculados a la generacion de empleo masivo; 4) proteccién de determinados ingresos
laborales; 5) proteccion a los cometidos de la seguridad social; 6) en general, una mejor
redistribucién de la renta global que ofrece el balance econémico del pais (C-1107 de 2001).

Segun los preceptos jurisprudenciales en comento, los tratamientos diferenciales
otorgados por las entidades territoriales deberan corresponder a razones admisibles
desde la perspectiva constitucional; en este sentido, la ruptura de principios debera
corresponder a una adecuada justificacion; en la Sentencia C-799 de 1999 se precisa lo
siguiente: "(...) el juez de constitucionalidad debe verificar si tal exclusion de la carga
impositiva encuentra adecuada justificacion, ya que, de lo contrario, afectaria el principio
constitucional de la igualdad. Y también ha de establecer si se consagran".

En este contexto, los tratamientos preferenciales deberan estar fundados en razones
objetivas que implican una decisiéon responsable para la entidad territorial. En efecto, |
decisiones de politica fiscal estan limitadas por los preceptos constitucionales.
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Segln el antecedente jurisprudencial analizado, las exenciones otorgadas por las
entidades territoriales no podran modificar los elementos esenciales fijados por el
legislador en consideracion a que las exenciones inciden directamente en el presupuesto
de hecho que da origen a la obligacién tributaria.

Sobre lo anterior, la exencién en materia tributaria comprende aspectos de trascendencia
constitucional para la configuracion de una soberania tributaria limitada, con fundamento
en el poder de imposicion y sus implicaciones fiscales.

En este orden de ideas, una entidad territorial puede establecer preferencias para los
contribuyentes con respecto a impuestos territoriales de su propiedad, es decir que la
entidad territorial, mediante su autonomia fiscal, puede otorgar beneficios tributarios en
su jurisdiccion; tal como se infiere del articulo 2949 de la Carta Politica.

En este contexto, los beneficios tributarios implican sacrificios en el recaudo para la
Administracién tributaria territorial, pues la entidad territorial implicitamente asume en sus
finanzas el costo fiscal, dando lugar a que el tributo permanezca en las arcas del
contribuyente como consecuencia del tratamiento preferencial.

No obstante, en el ordenamiento juridico colombiano se puede advertir, que mediante la
Ley 819 de 200310, en el articulo 5 literal e y el articulo 7, se incorporan al sistema
tributario Requisitos adicionales a los ya suscitados en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983

y el articulo 258 del Decreto reglamentario 1333 de 1983.

CONCEPTO FISCAL.

El recaudo de industria y comercio, durante la vigencia fiscal 2023, fue por valor de
$44.405.045.320, un valor que superd lo presupuestado por un valor de 3.782.045.320,
un recaudo porcentual del 109 %.

Concepto

Presupuesto Definitivo

Recaudos Mes Actual

Impuesto de industria y comercio

40.623.000.000,00

44.405.045.320,33

Impuesto de industria y comercio - sobre
actividades comerciales

9.869.330.003,58

17.623.044.678,33

Impuesto de industria y comercio - sobre
actividades industriales

14.253.669.996,42

11.172.739.454,00

Impuesto de industria y comercio - sobre
actividades de servicios

16.500.000.000,00

15.609.261.188,00

Impuesto complementario de avisos y tableros

4.400.000.000,00

5.107.232.933,00

El sector de transporte de pasajeros, y las sociedades sin animo de lucro prestadoras
del servicio ICBF, representa el 0,22 % del presupuesto del 2024 vigencia, por lo cuak
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no implicaria un impacto significativo al recaudo de industria y comercio, teniendo en
cuenta el comportamiento del recaudo en el Gltimo afio fiscal 2023.

4921 transporte de pasajeros Tarifa

por mil
Ingresos Brutos anuales periodo gravable 5
de 0a1.681 uvt

Ingresos Brutos anuales periodo gravable 6
de 1,681 a 4,201 uvt

Ingresos Brutos anuales periodo gravable 8
mas de 4,201 uvt

Recaudo 2023 # Contribuyentes |Presupuesto 2024 % Recaudo
S 97.639.480 648| S 44.685.000.000 0,22%

A nivel regional, el panorama para 2023, fue un afo de regularizacién post pandemia,
por lo cual teniendo en cuenta que el recaudo de la vigencia 2023, corresponde al afio
gravable 2023, se espera un mejor recaudo para 2024 por el crecimiento porcentual de
nuevas empresas en el Area Metropolitana de Bucaramanga, lo cual amortizara el valor
a exonerar por el concepto de transporte de taxi y entidades sin animo de lucro asociadas
al ICBF.

CRECIMIENTO PORCENTUAL NUEVAS EMPREAS AMB

10% 12% 3%
201\013 20 ]/ 02\02 1 202/023
-3% % 2% 4%

—_— e Nuevas empreas AMB

Impacto fiscal MFMP 2024-2034.

Al analizar las implicaciones fiscales de la Ley 819 de 2003 sobre el MFMP, 2024-2034
se estimo un recaudo de 44.685 millones para la vigencia 2024 al igual que lo establecido
en el presupuesto de la administracion central. Con este valor a recaudar es propicio de
superar, y obtener un superavit, teniendo en cuenta que, en el ejercicio fiscal de 2023 se
alcanzé un recaudo de 44.405 millones, superando en 3.782 millones la previsién para
ese periodo. Ademas, considerando los resultados derivados de la coyuntura en la
dinamica empresarial, el monto presupuestado para 2024 estaria dentro de lo previsible
de recaudar.

Ahora bien, el costo de la exoneracion tiene un porcentaje del 0,22 % frente al recaudo+—
Por consiguiente, no tendria un impacto significativo en la meta del recaudo del 2024.3/
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BF_1.1.1.03 IMPUESTO DE INDUSTRIAY COMERCIO

2021 022 20213 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

La Secretaria de Hacienda de Floridablanca ha expedido certificacién en la que hace
constar que el presente proyecto de Acuerdo: POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE
UNA EXENCION POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A LAS PERSONAS
NATURALES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS TIPO TAX|I Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, no afecta el Marco fiscal de mediano plazo.

Este proyecto cumple con las disposicionesde la Constitucion ya legislacion vigente.
Les invito a respaldar esta propuesta; la cual contribuira de manera itiva a mejorar
las condiciones de la comunidad de Floridefa.

/

Corporacién municipal a esta iniciativa.

Presentado por, \ (

En virtud de lo expue;tga' anteriormente, resulta fundamental el respaldo de la

Alcalde Municipal™ ——~_

do el documento del presente acto administrativo, este cumple con los re@
\ >

AMOS CERDAS

RETAR E HACIENDA /

{

REVISO: MIGUEL ANDERSON BELTRAN PRADA [
ECRETARIO JURIDICPO.

ELABORO: CASV.
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA SANTANDER

CERTIFICA:

Que el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA
EXENCION POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A LAS PERSONAS
NATURALES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR INDIVIDUAL DE PASAJEROS TIPO TAXI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, segun lo expresado en la Ley 819 de 2003 en su articulo 7°, que
establece “...en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza
o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo..”, por lo tanto
cabe sefalar que el presente Proyecto de Acuerdo no tiene implicaciones econémicas
significativas, ademas el costo de la exencion sera recuperado por el ingreso de los
nuevos contribuyentes, y no se genera un impacto sustancial negativo en el recaudo del
impuesto de industria y comercio.

Se expide esta certificacion en Floridablanca Santander, con destino al CONCEJO
MUNICIPAL. ,

Atentamente,

GERARDO RAMQS CERDAS
Secretario de Hacignda Municipal
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CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL COMFIS
ACTA No. 004 -2024

FECHA: Floridablanca, enero 31

de 2024

HORA: 2:00 P.M

LUGAR: Sala de Juntas Despacho de la Secretaria de Hacienda

Dr. NESTOR FERNANDO DIAZ BARRERA Delegado - Alcalde Municipal
Dr. ISRAEL ANDRES BARRAGAN JEREZ Secretario de Planeacién

Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE Secretario General

Dr. GERARDO RAMOS CERDAS Secretario de Hacienda.

Dr. ADRIANA MARCELA MERCHAN S. Tesorera General

Dra. SANDRA CALDERON ALMEYD
Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ

Profesional Area de Presupuesto
Profesional Area de Contabilidad

INVITADOS ESPECIALES:

Dr. MIGUEL ANDERSON BELTRAN PRADA. Secretario Juridico
Dra. SANDRA YANNETH MORENO V. Jefe de Control Interno

ORDEN DEL DIA

2

2.

Llamado a lista y verificacion de quérum.

Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA
PUBLICA”"

Presentacioén y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXONERA DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LA POBLACION MAYOR DE
70 ANOS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA "

Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UNA EXENCION POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A
LAS PERSONAS NATURALES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL TIPO TAXI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDRIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 2021 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA"

Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICA EL ACUERDO 010 DE 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE

Centinuacién Acta COMFIS 04 DE 2024
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APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024"

7. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2024"

8. Proposiciones y varios.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA.
1 Verificaciéon de quérum.

Se realiza el llamado a lista con la asistencia de las siguientes personas: Dr. NESTOR
FERNANDO DIAZ BARRERA Delegado - Alcalde Municipal, Dr. ISRAEL ANDRES
BARRAGAN JEREZ Secretario de Planeacion, Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE
Secretaric General, Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN S. Tesorera General, Dra.
SANDRA CALDERON ALMEYDA Profesional Area de Presupuesto, Dra. CANDY PABON
RODRIGUEZ, Profesional Area de Contabilidad, Dr. GERARDO RAMOS CERDAS
Secretario de Hacienda, Dr. MIGUEL ANDERSON BELTRAN PRADA Secretario Juridico,
Dra. SANDRA YANNETH MORENO V. Jefe de Control Interno;

Se constatd que existe quérum para deliberar y tomar decisiones.

Se deja asimismo constancia de la presencia de los invitados Dr. MIGUEL ANDERSON
BELTRAN PRADA secretario Juridico, Dra. SANDRA YANNETH MORENO V. Jefe de
Control Interno. (que concurren con voz y sin voto) que se indica:

A continuacién, el sefor presidente del COMFIS Dr. NESTOR FERNANDO DIAZ
BARRERA, somete a consideracion el orden del dia que es aprobado por unanimidad.

2. Presentacion y aprobacion del proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA
PUBLICA".

Corresponde al COMFIS, Asesorar al Alcalde sabre |a politica fiscal municipal y del sistema
presupuestal del municipio, realizar recomendaciones en materia de rentas, gastos,
endeudamiento, vigencias futuras, indicadores de viabilidad fiscal, evaluacion y manejo de
los resultados fiscales (déficit o superavit fiscal, presupuestal y de tesoreria).

El Proyecto de Acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES
DE MANEJO DE DEUDA PUBLICA, en aras de mejorar las condiciones financieras de los
créditos y el perfil de la deuda publica municipal, y conseguir mejores condicionas de pago,
intereses y plazos de beneficio o incentivar proyectos de interés social o de inversion en
sectores prioritarios de la misma

Vit

Continuacién Acta COMFIS 04 DE 2024
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SECRETARIA DE HACIENDA FINANZAS
PERFIL DE LA DEUDA
El Municipio de Floridablanca, presenta un endeudamiento diversificado con las entidades
financieras, ha obtenido recursos provenientes de la banca comercial y otras entidades,
Esta diversificacién de fuentes atenua el nivel de riesgo de refinanciacion y permite mejorar
las condiciones de negociacién de las operaciones de crédito publico.
La deuda del Municipio se encuentra financiada con ingresos corrientes de libre destinacion
ICLD y recursos del sistema general de participaciones para proposito general. Esta
variedad de fuentes reduce la dependencia de una fuente en particular, contribuye a facilitar
la consecucién de fondos y mejora los términos de los mismos, al generar competencia
entre los prestamistas.
La deuda publica del Municipio, representa casi el 40% del presupuesto de inversion para
la vigencia 2024. Segun el estado de la deuda publica a 31 de diciembre de 2023.
ENTIDADES %o SALDO DIC 31 2023 TASA INTERES
FINANCIERAS PARTICIP
DESEMBOLSOS

BANCO DE BOGOTA 9,67% $ 16.607.881.133 IBR+2,4

BANCO BBVA 23,34% $ 40.079.000.001 IBR+2,10-IBR+2,30-IBR+2,95

BANCO OCCIDENTE 13,75% $ 23.604.916.967 IBR + 2,40

BANCO POPULAR 1,21% $ 2.080.000.000 DTF+3%

BANCOLOMBIA 43,29% $ 74.329.895.986 DTF+3,0 - DTF +2,40-

IBR+2,30-IBR+6,4-IBR+5,10
BANCO AGRARIO 8,74% $ 15.000.000.000 IBR+1,9
100% $ 171.701.694.088
PENDIENTE DESEMBOLSO
BANCOLOMBIA 3 5.921.032.820 | IBR+5,10
TOTAL DEUDA $ 177.622.726.908

Analizadas las tasas por obligaciones, y teniendo en cuenta que el mercado financiero tiene
tendencia a reducir las tasas de intereses por lo cual, se espera que existan nuevos
margenes favorables para perfil la deuda en mejores condiciones en pro de la sostenibilidad

de las finanzas.

TASAS VALOR OBLIGACION E.SALDO A CORTE DE DICIEMBRE 2023
DTF +4,75% $ 2.000.000.000 | -

DTF+2,40 $ 36.600.000.000 | $ 29.520.772.898
DTF+3% $ 24.469.566.059 | § 7.810.155.909
IBR + 1,9 $ 15.000.000.000 | § 15.000.000.000
IBR + 2,40 S 15.907.319.485 | § 4.656.765.506
IBR +2,10 $ 30.000.000.000 | § 25.079.000.001
IBR +2,30 8 27.773.967.180 | § 27.773.967.180
IBR +6,4 $ 3.440.000.000 | § 3.440.000.000
1BR+2,3 $ 5.893.000.000 | § 5.893.000.000
1BR+2,40 $ 39.579.756.510 | $ 35,556.032.594
IBR+2,95 S 9.107.000.000 | § 9.107.000.000
IBR+5,10 $ 7.865.000.000 | § 7.865.000.000
Total $ 217.635.609.233,49 | § 171.701.694.088,05

Continuacion Acta COMFIS 04 DE 2024
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OBSERVACIONES:

El Dr., ISRAEL ANDRES BARRAGAN JEREZ, manifiesta y expone sus razones para que
se modifique el articulo 5, el cual quedara asi:

Todas las facultades y autorizaciones aqui otorgadas al alcalde Municipal para adelantar
las operaciones requeridas tendran un plazo maximo hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2027.

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE MANEJO
DE DEUDA PUBLICA”", con las modificaciones propuestas.

3 Presentacion y aprobacion del proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXONERA DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LA POBLACION MAYOR DE
70 ANOS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA”.

El Sefor, secretario de hacienda procede a dar lectura, y expone las razones por las cuales
se presenta el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE EXONERA DEL PAGO
DEL IMPUESTO PREDIAL A LA POBLACION MAYOR DE 70 ANOS DEL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA”, manifestando que es una iniciativa del Sefor alcalde José
Fernando Sanchez Carvajal, otorgar alivio a esta poblacion vulnerable, con unos requisitos
que se beneficie la poblacién que en realidad sea la necesitada.

Tener al menos 70 afios 0 mas, en el afio en que se haga |a solicitud de exencién.
Que el inmueble sea de la propiedad y dominio del titular del beneficiario.

Que el respectivo inmueble se encuentre destinado efectivamente a la habitacion.
Que el Inmueble sea de estrato 1, 2 0 3 con destinacién habitacional con un avalto
catastral al momento de solicitar la exencion segun la siguiente distribucion.

»

a0oo
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Avaltio catastral en UVT  Término Exencion % Exenci6n

0 a 3500 2025-2034 100 %
0a620 2026-2035 100 %

100 %
0a730 2027-2036

e Que sea el unico inmueble de propiedad del contribuyente, y sea utilizado como su
lugar de residencia permanente.

f Presentar solicitud a través de los canales establecidos por parte de la Secretaria
de Hacienda Municipal para la presente solicitud.

g. Que el propietario del inmueble se encuentre al dia por todo concepto con la
Administracion Municipal.

h. Certificacion juramentada del propietario del inmueble de no ingresos salariales y
pensionales superiores a 1 SMLV.

i Certificado de residencia expedido por la Secretaria de Interior, 0 quien haga sus
veces. en el cual se acredite que lleva residiendo en Floridablanca al menos dos
anos.

Estos requisitos pretenden regular el beneficio, evitando que se inscriban mas de un
inmueble, de igual forma que el bien sea destinado para uso habitacional y que se tenga la
titularidad por parte del adulto mayor, con el fin de brindar garantias a las personas que
alcanzan una edad donde la fuerza laboral se ha disminuido, y con el fin de garantizar una
calidad de vida para las personas mayores de setenta afos.

Es importante indicar, que el proyecto de Acuerdo contempla dos criterios fundamentales
para obtener el beneficio: a) la edad y b) no percibir ingresos salariales y/o pensionales
superiores a un SMLMV, esto teniendo en cuenta la vulnerabilidad de esta poblacion,
otorgando al Municipio generar un beneficio efectivo a esta poblacién.

Este proyecto de Acuerdo, recoge el sentir y las necesidades de una poblacién que hoy no
cuenta con mecanismos de proteccién a sus viviendas, se pretende proteger a personas
que solo cuentan con su inmueble a nivel urbano y rural, otorgandoles un beneficio que de
un alivio a sus bolsillos y que les permitan tener una vida digna.

OBSERVACIONES:
Los miembros del COMFIS, manifiestan que es un proyecto importante para la poblacién
vulnerable de adulto mayor, en especial para aquello que si requieren este beneficio.

Asimismo, que la verificacion de documentacion del VUR no se exigiria a la poblacién sino
seria de consulta interna y asi evitar un costo adicional a la poblacién.

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE EXONERA DEL PAGO DEL IMPUESTO
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PREDIAL A LA POBLACION MAYOR DE 70 ANOS DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA”

4. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UNA EXENCION POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
A LAS PERSONAS NATURALES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL TIPO TAXI Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Dr. Gerardo Ramos, secretario de hacienda procede a dar lectura del contenido, y expone
las razones por las cuales se presenta el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE UNA EXENCION POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A
LAS PERSONAS NATURALES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL TIPO TAXI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, manifestando que es una iniciativa del Sefior alcalde José Fernando
Sanchez Carvajal, la medida busca beneficiar a este sector, que ha sido golpeado por la
creciente informalidad del transporte, por lo cual busca aliviar su carga tributaria y fomentar
el desarrollo de esta actividad en nuestro municipio.

El analisis de este proyecto, el cual busca contribuir al bienestar de los prestadores del
servicio de taxi en nuestro municipio.

Se analizan los aspectos del impacto en el presupuesto, constatando que el estudio arrojé
los siguientes resultados:
El recaudo de industria y comercio, durante la vigencia fiscal 2023, fue por valor de

$44.405.045.320, un valor que superoé lo presupuestado por un valor de 3.782.045.320, un
recaudo porcentual del 109 %.

Concepto _____Presupuesto Definitivo __ Recaudos Mes Actual
Impuesto de Industria y qomemla B ,,,4,0‘ 51:3 099_._000_,_00 - ufo_s 045.320,33
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades 9.869.330.003,58 17.623.044.678,33
comerciales
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades Industriales 14.253.669.996,42 11.172.739.454,00
Impuesto de industria y comercio - sobre actividades de 16.500.000.000,00 15.609.261.188,00
servicios

Impuesto complementario de avisos y tableros 4.400.000.000,00 5.107.232.933,00

El sector de transporte de pasajeros, y las sociedades sin animo de lucro prestadoras del
servicio ICBF, representa el 0,22 % del presupuesto del 2024 vigencia, por lo cual, no
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implicaria un impacto significativo al recaudo de industria y comercio, teniendo en cuenta el
comportamiento del recaudo en el Ultimo ano fiscal 2023.

Recaudo 2023 # Contribuyentes | Presupuesto 2024 % Recaudo
S 97.639.480 648 | S 44.685.000.000 0,22%

OBSERVACIONES

Los miembros del COMFIS, manifiestan que es un proyecto importante para el gremio de
taxistas, siendo que es Floridablanca el Unico municipio del area metropolitana que cobra
el impuesto de industria y comercio por esta actividad. Ademas de exonerar del pago del
impuesto de industria y comercio a las entidades sin animo de lucro, que contraten con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, la asistencia, proteccion y atencién a la
nifez.

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE UNA EXENCION POR
CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A LAS PERSONAS NATURALES QUE
PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL
TIPO TAX!I Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

5. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 2021 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL
DE FLORIDABLANCA”

E| Dr. Gerardo Ramos, secretario de hacienda procede a dar lectura del contenido, y expone
las razones por las cuales se presenta el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 2021 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA”, manifestando la importancia que tiene la modificacion del Estatuto
tributario en razén principal a un ajuste de la normatividad local a las normas nacionales,
que se encuentran desactualizadas ya sea porque entraron en vigencia posteriormente a
ser adoptada la norma local, 0 que no se encontrasen conforme a derecho. La iniciativa, es
una propuesta de orden tributario, haciendo uso de la autonomia territorial orientada a la
proteccion del contribuyente y que busca a través de la racionalizacion de las cargas
tributarias, proteger el patrimonio econoémico de los mismos.

OBSERVACIONES.

El Dr. MIGUEL ANDERSON BELTRAN PRADA, manifiesta que se elimine el articulo 8,
dado que la delegacién no es necesaria incluirla en el Estatuto Tributario:

~
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ARTICULO 8. ADICIONAR un paragrafo al articulo 641 del Estatuto Tributario Municipal
Acuerdo 012 de septiembre 28 de 2021, el cual quedara asi.

PARAGRAFO: En los procesos de insolvencia, liquidaciones patrimoniales y procesos de
negociacion de deuda de perscona natural, en los que se deba ejercer la defensa técnica
judicial, sera el secretario Juridico del Municipio en razén a la delegacion del alcalde para
la representacion judicial del Municipio, quien otorgue poder a abogados de planta o
externos contratados para tal fin.

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 2021
ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA", con las modificaciones
propuestas.

6. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 010 DE 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA
EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024”

El Dr. Gerardo Ramos, secretario de hacienda procede a dar lectura, y expone las razones
por las cuales se presenta el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA
EL ACUERDO 010 DE 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO
DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2024”, manifestando que se hace necesario modificar los articulos 26 y
41 del acuerdo municipal 010 del 24 de noviembre de 2023, que forman parte de las
disposiciones generales del presupuesto, con el fin de armonizarlos con la normatividad
presupuestal vigente. l.o anterior teniendo en cuenta que se recibi¢ la recomendacion a
través de la doctora, Paola Luna, de la Oficina de Fortalecimiento de la Gobernacion de
Santander, en el estudio de revision de legalidad a los proyectos de acuerdo, conforme lo
establecido en el articulo 305 de la C.P y articulo 82 de la ley 136 de 1994.

OBSERVACIONES:

Los miembros de COMFIS, manifiestan que aunque se encuentren dichas facultades en el
acuerdo de presupuesto, el sefior alcalde no hara uso de las mismas.

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO 010 DE 2023 POR

/ Continuacion Acta COMFIS 04 DE 2024




cODIGO: GD-F-16

VERSION 01
ACTAS
Enero de
Alcaldia Municipal de FECHA ELAR 2014

Floridablanca

FECHA APROB | 26-05-2021

PROCESO: GESTION Y MANEJO DE LAS

SECRETARIA DE HACIENDA FINANZAS

TRD: 900.2.29

EL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
LEY DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024".

7 Presentacién y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024".

El Dr. Gerardo Ramos, secretario de hacienda procede a dar lectura, y expone las razones
por las cuales se presenta el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA
UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO
2024”, manifestando que al cierre de la vigencia se establecen los menores gastos y
mayores ingresos que resultan de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre. Asimismo,
recalca que se encuentra un déficit de mas de 7.800 millones por fuente ICLD, por lo cual
el presente proyecto de acuerdo unicamente contempla fuentes con destinacion especifica
como son del sistema general de participaciones y estampillas. Los rubros que se pretender
adicionar fueron socializados con cada una de las oficinas gestoras.

El valor adicionar al presupuesto de ingresos, es por TREINTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES CIENTO DOS MIL CIENTO CATORCE
PESOS CON TREINTA CENTAVOS MCTE ($34.267.102.114.30), y por una suma igual
al presupuesto de gastos o apropiaciones.

OBSERVACIONES:

Los miembros de COMFIS, manifiestan que estos ingresos de recursos de balance cuentan
con una destinacion especifica, por lo tanto, debe entenderse que no aliviana el déficit actual
de la administracion.

El presente proyecto de acuerdo se acompafia, de la correspondiente exposicion de
motivos, certificacion de la Tesoreria general del Municipio, Certificacién de la profesional
especializada del area de contabilidad, viabilidad de la secretaria de planeacién municipal.

DETERMINACION:

De Acuerdo a lo anterior el COMFIS determina por unanimidad, dar viabilidad al Proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O
APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2024".

7. Proposiciones y varios.
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No hay Proposiciones en la mesa

Continua con la Palabra el sefior Presidente del COMFIS Dr. NESTOR FERNANDO DIAZ
BARRERA, quien SOMETE A CONSIDERACION LOS PUNTOS ESTABLECIDOS EN

ESTA ACTA Y ES APROBADA POR UNANIMIDAD.

No siendo otro el objeto de la presente siendo las 3:45 P. M. se da por terminada la reunién

y se firma por quienes en ella intervinieron.

EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE
Secretar(lg General

Acra|
ADRIA MARCE
Tesorerd Genera

Z;AEL ANDRES BARRAGAN JEREZ
Secretario de Planeacion

INVITADOS

Dr. MI
Secretiario Juridico

UEL A DERS

A
MERCHAN S.

-
,.———a\

N BELTRAN P,
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CITACION CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL COMFIS

Con la presente me permito convocar al Consejo de Politica Fiscal representado en
el Comité de Hacienda Municipal:

T
Dr. NESTOR FERNANDO DIAZ BARRERA A
Delegado - Alcalde Municipal A
Dr. ISRAEL ANDRES BARRAGAN JEREZ -] l -
Secretario de Planeacion l e e
Dr. EDGAR MAURICIO PENUELA ARCE r
Secretario General : h g
Dra. ADRIANA MARCELA MERCHAN SALGADO '_ { ) N \
Tesorera General (Adncna [@dnn
Dra. SANDRA CALDERON ALMEYDA {
Profesional Area de Presupuesto \ A" R
Dra. CANDY PABON RODRIGUEZ N Q
Profesional Area de Contabilidad “
Dr. GERARDO RAMOS CERDAS \

Secretario de Hacienda.

INVITADOS ESPECIALES:

Dr. MIGUEL ANDERSON BELTRAN PRADA. -
Secretario Juridico

Dra. SANDRA YANNETH MORENO V.

Jefe de Control Interno

FECHA: Floridablanca, enero 31 de 2024
HORA: 2:00 P.M.
LUGAR: SALA DE JUNTAS SECRETARIA DE HACIENDA

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista y verificacion de quérum.

2. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
OTORGA UNA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
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FINANZAS
I

FLORIDABLANCA PARA REALIZAR OPERACIONES DE MANEJO DE DEUDA
PUBLICA”

3. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXONERA DEL PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL A LA POBLACION MAYOR DE
70 ANOS DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA. "

4. Presentacion y aprobacién del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECE UNA EXENCION POR CONCEPTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO A
LAS PERSONAS NATURALES QUE PRESTEN EL SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL TIPO TAXI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCIONES”

5. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 012 DE 2021 ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL DE
FLORIDABLANCA”

6. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ACUERDO 010 DE 2023 POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL
PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE
APROPIEACIONES DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCAPARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024”

7. Presentacion y aprobacion del proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
REALIZA UNAS MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y GASTOS O APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL ANO 2024"

8. Proposiciones y varios.

i ./I,, —\
Dr/NES ORFEI?MBARRE“RA
eiegacﬁ)/ A icipal

Vd
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